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IL RAGIONIERE GENERALE




OGGETTO: Patto per lo Sviluppo della Citta di Catania (PSC). Lavori di riqualificazione dello Stadio Angelo
Massimino di Catania. Provvedimento di esclusione degli operatori economici per erroneita o incompletezza
dell’offerta economica nella RdO pubblicata sulla piattaforma MePA in data 16 giugno 2022 - CUP:
D68E21000070006 CIG: 9275127CEC

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Premesso che:

con determinazione dirigenziale del Servizio “Attuazione con Fondi U.E. di Progetti di Riqualificazione
Urbana e Transizione Green — Sport” del 16/06/2022 n.19/S/57Dir & stata approvata la determinazione
a contrarre relativa ai “Lavori di riqualificazione dello Stadio Angelo Massimino di Catania” ex art. 32,
comma 2, D. Lgs. n. 50/2016;

il progetto esecutivo dei “Lavori di riqualificazione dello stadio Angelo Massimino di Catania”, approvato
con Deliberazione di G.M. n. 184 del 22/12/2021, é stato redatto ai sensi dell’art. 23, comma 7, del D.
Lgs. n. 50/2016, per un importo complessivo di € 6.550.000,00, di cui € 5.257.812,25 per lavori
(comprensivi di oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso) ed € 1.292.187,75 per somme a disposizione
dell’Amministrazione, e prevede significativi interventi di manutenzione straordinaria e di
ammodernamento della suddetta struttura sportiva in diverse parti della stessa (rifacimento degli
spogliatoi, rifacimento hall, disimpegni, corridoi e sala stampa, sostituzione ed implementazione sedute,
sostituzione dell’esistente tappeto erboso con uno nuovo in materiale sintetico misto a erba naturale,
ripristino della pista atletica, sostituzione del tabellone, etc.);

la suddetta delibera a contrarre, ai sensi dell'art. 36 commi 2 lett. d) e 6 del D. Lgs. 50/2016, ha disposto
di procedere, ai fini dell’affidamento predetto, mediante RdO su MePA aperta a tutti gli operatori
economici presenti sulla piattaforma MePA che sono iscritti ed abilitati nelle categorie SOA OG1 classifica
IV-bis, 0S26 classifica Il e 0G11 classifica lll;

in data 16/06/2022 sono stati pubblicati sulla piattaforma telematica del MePA gli atti e la
documentazione di gara, con scadenza per la presentazione delle offerte da parte degli operatori
economici abilitati per il giorno 22/07/2022 alle ore 10.00;

il disciplinare di gara e il capitolato di appalto pubblicati sulla piattaforma telematica del MePA, ai fini
della necessaria qualificazione degli operatori economici legittimati a presentare offerta, individuavano
le lavorazioni oggetto di affidamento nella categoria prevalente OG1 per un importo di €. 3.261.065,29,
e nelle categorie scorporabili e subappaltabili, 0526 per un importo di €. 1.174.730,29 e OG11 per un
importo di €. 822.016,67;

con determina del 23/06/2022 n.19/S/59Dir sono stati rettificati la determina a contrarre del
16/06/2022 n.19/S/57Dir, il disciplinare e il capitolato di gara, correggendo |'erronea categoria
scorporabile dei lavori di importo paria € 1.174.730,29 dalla categoria 0S26 a quella OS6 e confermando
la prevista classifica lll, provvedendosi alla loro pubblicazione sulla piattaforma telematica MePA,
posticipando pertanto la scadenza del termine di presentazione delle offerte al 29/07/2022;

entro il suddetto termine di scadenza sono pervenute n. 62 (sessantadue) offerte e in data 22/08/2022
e stata avviata in seduta pubblica, all'interno della piattaforma www.acquistinretepa.it, la procedura di
apertura delle buste amministrative, avendone dato notizia agli operatori interessati in data
10/08/2022;

con provvedimento n. 19/5/103/DIR del 5/09/2022 sono state escluse dalla procedura, ai sensi dell’art.
83 del D.Lgs. n. 50/2016, I’ATI costituenda ARCAS Costruzioni di Peritore Roberta (impresa mandataria)
e lcolen s.r.l. (impresa mandante) e la EL.DA. Costruzioni s.r.l. per le motivazioni ivi evidenziate;

Preso atto e rilevato che:



- indata 5/09/2022 si & avviata in seduta pubblica, all'interno della piattaforma www.acquistinretepa.it,
la procedura di apertura delle buste economiche, per un totale di 60 (sessanta) offerte ammesse, attivita
che & proseguita e si & conclusa in data 6/09/2022;

- all’esito della predetta attivita sono emerse le seguenti rilevanti irregolarita:

a) diversi concorrenti hanno presentato la propria offerta economica espressa unicamente in ribasso
percentuale sul prezzo a base d’asta anziché in valore assoluto espresso in euro dell'importo offerto
(non potendosi plausibilmente ritenere che si tratti invece della formulazione dell'offerta in
valuta/euro in ribasso stante la manifesta esiguita degli importi offerti), per come di seguito
riportato:

1. Acreide Consorzio Stabile s.c. a r.l. offerta 30,69;

2. Agostaro Rosario s.r.l. offerta 29,98;

3. ATID.L.M. Costruzioni s.r.l. e Imprenet Consorzio Stabile s.c. a r.l. offerta 15,45;
4. Conmar Consorzio Stabile Marchese s.c. ar.l. pari a 30,76;

5. Consorzio Jonico s.c. ar.l. offerta 28,61;

6. Consorzio Stabile Cantiere Italia offerta 29,94;

7. Consorzio Stabile Opera s.c. a r.l. offerta 30,35;

8. Consorzio Stabile Santa Chiara s.c. a r.l. offerta 30,74;

9. I.G.C.s.r.l. offerta 30,91;

10. I.T.R. s.r.l. offerta 30,39;

11. Icoser servizi di ingegneria integrata s.r.l. offerta 22,50;

12. LE.IL Costruzioni s.r.l. offerta 30,77;

13. NICO s.r.l. offerta 30,85;

14. Pangea Consorzio Stabile s.c. a r.l. offerta 30,99;

15. R.T.l. B.C. Impianti s.r.l. unipersonale con Idrotermica Siciliana s.r.l. offerta 29,45;
16. Sgro Alberto Alvaro Daniele offerta 29,98;

17. Tecno Edil s.r.l. offerta 30,48;

b) il concorrente Torsten Costruzioni s.r.l. con socio unico ha presentato una offerta economica di euro
362.683,09;

c) iconcorrenti Agostaro Rosario s.r.l. e LE.IL Costruzioni s.r.l. hanno omesso di presentare nella busta
economica, oppure in alternativa nella busta amministrativa, la prevista necessaria dichiarazione
relativa al proprio costo della manodopera e agli oneri aziendali interni;

Considerato che:

- il disciplinare di gara, nella parte relativa alla “Offerta Economica”, & chiaro ed univoco nel prescrivere
che “il concorrente dovra indicare a pena di esclusione: e il valore assoluto espresso in euro dell'importo
offerto. Saranno presi in considerazione solo i primi due decimali del prezzo offerto”, e che “L’'offerta
incompleta, in tutte o in alcune delle parti, 0 non conforme alle prescrizioni di cui sopra & causa di
esclusione dalla gara”, e pertanto, alla stregua delle predette prescrizioni contenute nella lex specialis di
gara, le offerte economiche che sono state espresse in ribasso percentuale sul prezzo a base d’asta non
possono essere considerate valide o comunque sanabili poiché trova applicazione I'art. 83, comma 9,
D.Lgs. n. 50/2016, laddove esclude dalla possibilita del soccorso istruttorio le irregolarita essenziali
riguardanti |'offerta economica (in questi termini, in fattispecie analoga, TAR Firenze, sez. |, 16/06/2017,
n. 835, che richiama pure il generale principio dell’autoresponsabilita, in base al quale ciascuno
concorrente sopporta le conseguenze di eventuali errori commessi nella formulazione dell'offerta);

- la offerta economica della concorrente Torsten Costruzioni s.r.l. con socio unico, per un importo unitario
di euro 362.683,09 appare manifestamente erronea, in quanto di importo eccessivamente ridotto
rispetto al prezzo posto a base d’asta di euro 5.257.812,25, sicché la stessa dev’essere esclusa essendo
ictu oculi radicalmente incongrua e irrisoria rispetto al predetto rilevante importo, tale da apparire
un'offerta sostanzialmente simbolica essendo pari solo al 7% del prezzo a base d’asta, e quindi
insuscettibile di essere valutata come una offerta anormalmente bassa ai sensi dell’art. 97 D.Lgs. n.
50/2016;



I'art. 95, comma 10, D.Lgs. n. 50/2016 e il disciplinare di gara impongono chiaramente ai concorrenti
I'obbligo di indicare, a pena di esclusione, nella busta contenente |'offerta economica la dichiarazione
sui “propri costi della manodopera” e “gli oneri aziendali concernenti I'adempimento delle disposizioni
in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro”, e nelle risposte ai quesiti pervenuti, e pubblicate
nella RdO, & stato altresi chiarito che nel caso in cui il portale acquistinretepa.it non avesse consentito al
concorrente il rispetto della anzidetta previsione, “al fine di favorire la massima partecipazione e
superare i problemi tecnici che sono emersi nel funzionamento della piattaforma telematica, I'operatore
economico potra inserire la dichiarazione nella busta amministrativa in quanto il pericolo di potenziale
compromissione della garanzia di imparzialita delle valutazioni del seggio di gara non sussiste, vuoi
perché la gara e da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo, vuoi perché effettuata attraverso una
piattaforma telematica di e-procurement, e dunque mediante valutazioni di tipo eminentemente
automatico (in questi termini, TAR Liguria, sentenza n. 102/2021)”, pertanto appare pacifica la portata
escludente dell’inosservanza dell’obbligo in esame (in questi termini, Consiglio di Stato, Adunanza
plenaria, sentenze 2/04/2020, nn. 7 e 8);

Ritenuto di dover procedere in merito

PROPONE

Per quanto precedentemente esposto e che qui si intende integralmente riportato:

Escludere dalla procedura di gara in oggetto i seguenti concorrenti per le motivazioni sopra

evidenziate:

1. Acreide Consorzio Stabile s.c.ar.l.;

2. Agostaro Rosario s.r.l.;

3. ATID.L.M. Costruzioni s.r.l. e Imprenet Consorzio Stabile s.c. ar.l;
4. Conmar Consorzio Stabile Marchese s.c.ar.l,;
5. Consorzio Jonicos.c.ar.l,;

6. Consorzio Stabile Cantiere Italia;

7. Consorzio Stabile Operas.c.ar.l;

8. Consorzio Stabile Santa Chiaras.c.ar.l,;

9. LG.C.s.rl;

10. L.T.R.s.r.l;

11. lcoser servizi di ingegneria integrata s.r.l.;
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. LE.IL Costruzioni s.r.l.;

. NICOs.r.l,;

. Pangea Consorzio Stabile s.c. ar.l.;

. R.T.I. B.C. Impianti s.r.l. unipersonale con Idrotermica Siciliana s.r.l.;
. Sgro Alberto Alvaro Daniele;

. Tecno Edil s.r.l.

. Torsten Costruzioni s.r.l. con socio unico

Dare atto che il presente provvedimento verra comunicato agli operatori economici esclusi ai sensi
dell’art. 76, comma 5, lett. b), D. Lgs. n. 50/2016, e pubblicato sul sito internet istituzionale dell’Ente
nella sezione bandi e gare di Amministrazione trasparente ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013;

Dare atto del rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 183, comma 8 del D. Lgs n. 267/2000;

Dare atto, ai sensi del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e Piano
Antifrode 2022/2024 - Sistema integrato di gestione dei rischi di corruzione e frode approvati con
delibera di G.M. n. 22 del 23/02/2022, dell'inesistenza di conflitti d’interesse a carico dei soggetti
coinvolti nella presente procedura;

Dare atto, che i provvedimenti citati nel presente atto sono pubblicati su sito internet istituzionale
dell’Ente al link https://etnaonline.comune.catania.it/EtnalnWeb/MenuAttiWeb.nsf

I”

Inserire il presente Atto nell’elenco mensile da trasmettere a
controllo successivo della regolarita amministrativa”.

Gruppo di lavoro per I'attuazione e il


https://etnaonline.comune.catania.it/EtnaInWeb/MenuAttiWeb.nsf

f.to Il RUP
Geom. Elio Maccarone

IL DIRIGENTE

Ricevuta la superiore proposta del Responsabile Unico del Procedimento relativa al Provvedimento di
esclusione degli operatori economici sopra elencati nella procedura di gara mediante RdO pubblicata sulla
piattaforma MePA in data 16/06/2022 relativa all'intervento denominato “Patto per lo Sviluppo della Citta
di Catania (PSC) Lavori di riqualificazione dello Stadio Angelo Massimino di Catania”, per le motivazioni sopra
espresse che qui si intendono integralmente riportate e trascritte:

DETERMINA

- Escludere dalla procedura di gara in oggetto per le motivazioni sopra evidenziate i seguenti
concorrenti:

1. Acreide Consorzio Stabile s.c.ar.l.;

2. Agostaro Rosario s.r.l.;

3. ATID.L.M. Costruzioni s.r.l. e Imprenet Consorzio Stabile s.c. ar.l,;
4. Conmar Consorzio Stabile Marchese s.c. ar.l,;

5. Consorzio Jonicos.c.ar.l;

6. Consorzio Stabile Cantiere Italia;

7. Consorzio Stabile Operas.c.ar.l;

8. Consorzio Stabile Santa Chiaras.c.ar.l.;

9. I.G.C.s.rl;

10. I.T.R. s.r.l;

11. lcoser servizi di ingegneria integrata s.r.l.;

12. LE.IL Costruzioni s.r.l.;

13. NICO s.r.l.;

14. Pangea Consorzio Stabile s.c. ar.l;

15. R.T.l. B.C. Impianti s.r.l. unipersonale con Idrotermica Siciliana s.r.l.;
16. Sgro Alberto Alvaro Daniele;

17. Tecno Edil s.r.1.

18. Torsten Costruzioni s.r.l. con socio unico;

- Dare atto che il presente provvedimento verra comunicato agli operatori economici esclusi ai sensi
dell’art. 76, comma 5, lett. b), D. Lgs. n. 50/2016, e pubblicato sul sito internet istituzionale dell’Ente nella
sezione bandi e gare di Amministrazione trasparente ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013;

- Dare atto del rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 183, comma 8 del D. Lgs n. 267/2000;

- Dare atto, ai sensi del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e Piano
Antifrode 2022/2024 - Sistema integrato di gestione dei rischi di corruzione e frode approvati con delibera di
G.M. n. 22 del 23/02/2022, dell’inesistenza di conflitti d’interesse a carico dei soggetti coinvolti nella presente
procedura;

- Dare atto, che i provvedimenti citati nel presente atto sono pubblicati su sito internet istituzionale
dell’Ente al link https://etnaonline.comune.catania.it/EtnalnWeb/MenuAttiWeb.nsf

- Inserire il presente Atto nell’elenco mensile da trasmettere al “Gruppo di lavoro per I'attuazione e il
controllo successivo della regolarita amministrativa”.

f.to IL DIRIGENTE
Dott. Paolo Di Caro


https://etnaonline.comune.catania.it/EtnaInWeb/MenuAttiWeb.nsf

