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CORTE DEI CONTI
SEZIOI\IE DI CONTROLLO PER LA REGIONE §ICILIANA

ILPNESIDENTE

il decreto lcgislativo 6 maggio 1948, n. 6s5, ncl testo sostituito con l,art.2 del
decreto legislarivo 18 giugno I999, n. 200;

la legge l4 gennaio I994, n. 20 e successive modificazioni;

.l'art. 1, comma 166 e 162, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria 2006);

l'art. 148 bis del TUEI-;

Ia relazione dcll'organo di revisione sur rendiconto 2013 del conrune di catania:

la relazione del Magistrato istru ttore n.46494065 del 9 aprile 2015;

RITENUTO di dover convocare la Sezione di controìlo;

ORDINA

I-a Sezione di Controllo della Corte dei conti per ìa Regione siciliana è convocata per il 21
APRrI n 2015, alle ore 10130, nell'aula delle adunanzc al primo piano della sede di Via
Notarbartolo, 8, per gli adenrpimcnti di cui in parte motiya (reìatore: Referendario Gio.r,anri
Di Pietro).

Copia della presente ordinanza sarà comunicata, a cura del Sr:rvizio di Supporto della Sezione
di controllo, al Signor Sindaco dcl Comunc di Catania, per le deduzioni e la rappresentanza
dinanzi alla Sezione stessa.

Jl predetto Comune dovrà far pervenire eventuali memorie almeno 3 (tre) giorni liberì
antcccdcnti l'adunanza.
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oggetto3 controllo finanziario iregri enti rocari - RENDIC0NTO z0t3 - ai seusi de ,art.r4g
bis del TUEL.

Si trasnrette, a norma e per gli cffetti aell,arr. 24 del T.U. delle leggi sulla Corte dei
conti, nel testo modificato dalla legge 2l marzo 1953, a. l6l, copia dell,ordi,a,za

".56lzolslcox?R., con la quale il presidente della sezione di controllo della corte dei

conti per la Regione siciliana ha coDvocato per il 2l APRILE 2015, alle ore 10,30,

nell'aula delle adunanze di via Notarba!tolo n. B, la Sezione stessa per Ia pronuncia

riguardantc I'argomento indicato in oggetto.

Si trasnrettono, altresì, le osscrvazioni formulate dal Magistrato istruttore con nota

n.46494065 del 9 aprile 2015.,

Pcr esigenze di servizio, si riipprr:senta ld necessità che le mcrnorie e/o le deleghe, ove

csjstenti, siano inviate aìla Segreteria dclla Sczione (piano IY o a lrrezzo fax ai nn.

091.16267219 - 091/6267323 oppure 091/304955 o alla seguente PEC

"sicilia.controllo@corteconticert.it")

E' opportuno comunicare l'avvenuta ricelione della prescnte nota, anche per telefono, ai

seguenti numeri: 09116267219 (Sig.ra Romano); 09).16261323 (Sig.ra Tinnircllo) o a

mezzo lax ai rn.09)./6267279 - 091/6267323 oppure 09ì/304955.

,- l)ott.ssa Maria Di Francesco
I'àa)
1/,,a- \era-o

Via Nota.bartolo. n.B - 90141 Palcnno I ]'cl./ Fax 09.| - 091 6267323 I sczione.controllo.sicilia@cortcconti.ìt



CORIE OEI CONII - CODICE UFF' ROTN
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UORTE nBr CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Ufficio III - Supporto Controllo

Gcstione Enti Locali Sicitia

Il Magist.rar o isl.ruttore

Osservazioni in ordine alla relazionc ex art. l, coma 166 e seg., ilella legge 23 tlicembre

2005, n. 266, srrl rendiconto della geetione rlell'esercizio finanziario 2013, trasmessa

dall'Organo di Revisione del Comune rli Catania

I,'art. ì., conrmi 166 e 1.6? dclìa leggc 266/2005 ha prcvisto. ai finì della tutela dell'ullità

economica dc!ìa Repubblica e del cooldinameuto dclla finanza puhblica" l'ohhÌigo, a

carico degli organi di revisione dcgli ort:i locali di l;Ì'asmotl.cre alla Corls dci Conti una

rclazione suì bilancio di prcvisiorre dcll'csercizio di compet.enza, formulata sulla base dei

criteri e dellc lirrec guida defirlitc dalla Corle

I.,art. l4B bis del lllUEL (Rafforzarncnl.o del controllo dclla Cortc dei contri strllir gcstione

firanziaria dcgli cnr.i locali) prevcde, altrcsì, che, nell'ambito della suddetta atlivil;à di

controllo, Iacccrtamento da Parl.e cJcllo competenti sezioli rcgionali di conlrollo della

corte dei conti di squilibri econornico-fin arrziari, della rnancal.a copertura di spcse, delìa

violazione di normc finalizzate a garanl.ire la regoìaritir della gestione finanziaria, o del

rnancato rispctt.o degli obiettivi posl:i con il patto di stabilità irrterno cornporl;a per gli

snti int.er:essà1:i I'obbligo di adott:ar:, entro sessanl.a giorni dalla comunicazione del

deposito della pronurrcia di accertamcnto, i provvcdimonr'i idonei a rirnrrovot.e le

irrcgolarità o a ripristinare gli cquilibri di bilancio, da lrasmettere alla cornpetente

Sczione regiorrale per Ia consegucl)l.e vcrifica.

lI Presidente dclla sezione di corrr.rollo per la Regione siciliaDa, con nota del 15

sct:lembre 2014,, ha comunicato al sindaco e all'organo di rcvisione, l'approvazione deìla

r.leliberazione di quc§ra sezione di conlrrollo n. 95/201.4/l.NIlll dcl 30 ìuglio 20Ì 4,, avente

ad oggetto: "l.inee guida crri devotro al.l.encrsi, ai serrsi dcll'a[ti', commi 166 c ]67, della

legge 23 dicenrbre 2005, t.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisiorre ccctrorrico'

firranziaria degli enti locali avcnti scdc in SiciÌia nella plcdisposizione dclla rclazione sul

rendiconro dcll'cscrcizio 20)3", ai firri dclla compiìaziotrc <ft:I questioDario c tlella sua

\ria Nolarbarlolo, n.B 90I41 I'alerrno | 'l'cl,lllax. 6?2?? - "i"llio."orttollo.uffi 
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trasmissione entro 30 giorni dall'approvaziolre del documenl'o'

In data 9 gennaio 2015, l'Organo di revisione dcl Comunc di Catania ha trasmesso la

relaziono sul rendiconto 20ì.3, a seguito rieJla quale, con nota prot' n'I120 del 13

feblrraio20]5,èstatairrwiatarrrrarichiestadic}riarirrrent-i;rarziaìnenteewasailldata

31. malzo 2015 con nota prot. n' 2385'

ì)alla docrrmentaziorlc Pcrvenìrta e dalla succcssiva nl'1;ività istrutl'oria condotta sono

crnelsi, allo st;ar:o degli atti, i sogucnti profili di critjcità:

.1. iì :ritardo ucll'applovazione del lendiconl'o (avventrta in data B oltobre 2014) e del

biìancio di previsionc 2013 (avvenuta jn data 23 dicembre 20I3) rispetto al terminc di

legge, nonché la mancata adoziole dei prowcdirncrli pel la salvaguardia degli

eqrrilibri gencrali di bilarrcio riguartlo alle previsioni di cui agìi al'tt' 147- quinquies e

1 93 del 1ìrel;

2. la condizionc di cnte strutl.uralmente deficit.atio pcr l'esercizio 2013, tenuto conto dcl

suPcr.ìlnenlodeivalorilirnitedicinqucparame,trididcficitarietàStlutturale(D.1\1.

I8/02/201 3) come di seguito riPortato:

a) parametro 2: volume ilei rcsiiluj attivi di trtrova fot'mazione provenienti dalla

gest.ione di competenza e relative ai titoli I c 'l'l"l' con l'esclusione delle risorsc a

ta1qloij&rda-di-§aU di cui all'art'l ' conmt 380 drlla legge 24 dicembre

201Z ». 228' pari al 60,t3olo rispetto agli accsrtanìcnLi delle entrate medesime'

csclusi qU

(soglia 42Y,);

b) parametro 3: ammontare dei residrri attivi di crri al titolo I e TII provenient'i dalla

gesl.iorrc dei residui attivi, con l'esclusione dr:lle risorse a titolo di fondo di

solidarietà di cui all'art.L, comma 380 della legge 24' dicembre 2012 n 228'parial

157,83yo rispetto agli accertamelrti dslle ottt rar'e dei nredcsirrri titoli' esclusi gli

ietà (soglia 65%);

parametro 4: volume dei resi<lui passivi colnplessivi provenienti dal titolo I pari

al I1.0,4J % degli impcgni dcììa medesitna sposa corrcnl;e (soglia 40%);

parametro 5: csistcnza di procedirnerrli tli esr:crrziono forzata suPeriore allo 0'5 pcr

cetrr.o delle sPese correnti (6.15%);

c)

d)
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3.

o) parametro 9: esistcnza al 3l dicernbre 2013 di anr'icipazioni di te§ororia tror:

rimborsate superiori al 5% delle e ntrlto correrìti (25.Aa%);

errata coìtabiìi 22a7knc clel Fondo cli solitlarjetà comunale per I'esercizio 2013 il cLri

accerl.ament.oinbilarrcioèpariatll]O'608'433,92afì'onledell'assegtrazione

minist.eria lc di €80'338.4 2 3-53r

con riferirnento alla cleterminazione del risultato di arnministrazione 20I3;

a) l'aumento dcl disavanzo da €-140'106095,65 relativo alÌ'eselcizio 201t' ad €-

143.401.273,51 neì 2013;

b) sottostirna del Forrtlo §valutazione crediti, come peraltro segnalato dall'Organo

di revisione trel qucstionario sul corrstrntivo 2013, ' onl plessj va mente Pari a

€23.901 .7I3,95 di cui €16.021.345,95 r'clativi ai crediti pcr sanzioni rla violaziorre

clel codice clclla str.rrla (pari a circa tl 6loA d'el residui del titolo IIJ con artzianità

superiore ai S anni) c soli €?.880'3(rB pel le linalilà di cui all'art'16' coltrma ì7'

clol ,1.1. 9512012 (pari a circa il I9%' dcj residui del titoìo I con anzianit.à sttperiore

ai 5 anni e all,l l% dcl totale dei resitlui t.it.olo I e III ante 2008). A tal riguardo"

si cvirlenzia rrtr diverso importo scgttallrto nel Collcgio dci revisore Lra le quotc

vincolare del risultato di arrrninist razione (€I1.796.4,i10,92) rispetto a qu:rrr1'o

conruoicato in sede t{i risposta islì'uttoria (€16 '02 f '345 '95+(:7 '880'368) e

riportato ncgli onr:ri §hraordinal.i della l{estione correrìte;

relativarrerte alla gestione di cassa:

a) criticità conncsse aìl'anticìpazione tli lesoreria per la quale norl è stato chiarito'

in sede istruttoria, il dettaglio dellc sQrnmc accertatc a titolo di anticipaziotte e

I'effettivo importo rJell'anticipaziorre cli cassa inestinta al 31'12 per la quale' nel

questionario sul consuntivo 2013, è stato indicato l'importo di €l'15'537 641'0I a

fror.rte di uno s(loP.:rto riPortato nel parere dell'Organo di revisiorre di

e42.613.121,55. Con riferimento alla stessa, in<th'r'e' rron sorlo stati fortìjti

chiarimerrti in merito all'aumento dcgli interessi passivi da €3'569'940'19 del

201.2 ad €4.0.13.548,20 nel 2013;

b) l'assenza di inlbrrnazioni in merit'o all'eventuale utilizzo pet cassa tli {bndi a

clestinazìone vincolata e alla loro licoslituzione al 31'12' A taì rigrrardo' si

segnala l'asscnza nclla contabililà irrterna dell'ent.c di procedrrre attc 
'rd

4,.

5.

via Noiarba,.olo. n.8 90141 ì,arermor .ar.lo"".ffirr, _ siciria.(:onr,.oro.utticioterzo@cortcconti.it



evialenziare i vincoli delle ent.rate a specifica destinazione;

c) Ia bassissima capacità di riscossionc deìlc entrale da recupero cvasiotre trihutaria

(0,32oÀ degli acccrtamenti effettuat-i nell'csercizio), notìostante urra spesa per la

riscossione coatta dci tribuli di €:1 4'52'868'00' di poco infeliore alla riscossione

totale (c/compctenza e c/residui) di €1'527'362,08;

d) la reiterata bassa capacità ili riscossione delle entratc da sanzioni per violaziorrc

del CDS (9,3% clogti rcccrtalnenti i-rr c/cornpetcnza);

6. con riferimelrto alla gestione ilei resiilui:

a) l'asscnza di motivazioni, da partc dell'cnte, in ordine al rlantenitnento e alla

cancellazione dei residui att:ivi dal Conto del hilancio pcr I'cselcizio 20)3' coma

segtralato dal parere dcl Collegio dci revisori;

h) l'csigua cancellaziono dei residui attivi di pat'tc corlcute ncll'csercizio 20I3'

atteso l'clevato imPorto dei residrri tnantc:nuti al 31' 12 con anzianil:à superiore ai

cinqrre arrni (complessivanrente Pari a €'64'849 '174'04 del lllitolo I ed

c)

e4.4':411.3gg,35 del f it.olo Ilì ) e dcìla bassa capacità dclìa riscossione degli st.essi:

il mantcnimento, nel conto del bilancio, ili residui att'ivi al Titolo ll ' anteriori al

2009, per ì'elevato importo eìevato di €?'5??'l9l'6:l' senza chc l'e'nl'e abbia

pÌ'odotlo, iu sedc istrul:l.oria, la relat:iva docurnenl;azione a supportol

l'elevato iÌnPorto dei residui passivi del Titolo I' complessivam elrte pari a

e44,6.163.029,78, di cui € 84"776 94'6,83 rclativi agli esercizi prccetletrt'i il 2009' 'A

tal riguardo, l'Organo di rcvisione ha segnalato in scde di pat'ere al rendiconl'o

2013 iì mancato la marrcata adozione dei prowedimenti itr rnateria di

r:ernpestività tlei pagamenti, come previsto dall'all' 9' comma I lettcra a)' del d'l'

?8/20I0;

.la reiterata Pcrmancnza, irr bilancio, dell'elcvato irnporto rlei residui atl:ivi e

passivi altincltl:i ai sor:vizi c/terzi con anzianità superiore ai cinque anni (ll)itolo

Vl Erìtrate: e84'.7? 6.946,8;l - flitolo IV Spese: € 3 '243 '642 '84\ ' 
rronché del

nol.evolc divario tra gli stessi;

f) la discrasia tra l'iml)orto del creelilo risultanl:e dalla Dichiarazione Iva e il

corlispondent-e importo del rnsiduo alrtivo riPo 'ato nel Conto det Bilancio 20I3'

corne segtralato nel pat'cre di cotlesto Colìegio dr:i rcvisori;

d)

e)
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7. una Bituaziotro dehitoria critica e llon alrcol'11 de{init.a chc desta preoccupaziortc pcr lc

refluenze negative sugli equilibri di bilarrcio, in ragione dci seguelti lhtt:ori di

critricità:

a) Ia presenza, nelì'esr:lsizio 2013, di rrrr colLsi§telìte arììrrlorlAre di debit.i fuori

bilancio(€l22.s3S.69l,B5daric<lrrosr:r:leoltlel'inrp<rrtoricorrosciul'otrclcorso

tlel nrcdesitno est:r'trizio). A tal ligrrartlo, si fa prcsenle' come segrlalalo

dall'Organo tìi rcvisiorre neìla nol,a allr:gata al qrreslionario sul corrsr'rntivo 201lì'

chelrartcdoidehitirrncoradalicrlttosct:rcnonr'isu]t.atrtrc§$oreslatiinscril-irrr:l

piano di riequilihrio plurienrralc ((:41 386'988'28) c che, dell'impoÌl'o tol.iÌla' rrc

risuìtarro firranziari solo €83.949.0(14.-06. di cui É81 .44'8.7011,57 con iJ pilrÌo tli

rietluilibrio, e45.?06.83 con avallzo tIi irlrrnrinìslrazio]]o (Sotl,o fornra, qrrindi, r:ìi

r.incolodaricostitrrire)'€108.?55'4'tJrncdianlealietrazionied€l'94'5'898''18

rncdianlcrcalizzodtplusvalot't:dirrttittottèstatoforrrito,insodeisLrtrtloria'allro

chiarirnento in ncril o;

b) il soprawertire tli procedrrre rlsecttl ivtr r: pigrroranrerrti noi confrottl'i doll'ell.e pr:r

la non l.emltestiva at tivazionc dr:lla 1rr',rccdura di rir:olrost:irnonto dei r.lebil.i fuo|i

bilancio, pari a (12? '300.13?,85, oltrr: l'importo di e204 283'04 relat'ivi ai

pigloramen ùi subiti pres"t' il 'l'esot'icrrr:

c)laviolazionedegìiar.rt.]'93e],94,rlr,l.I.rrelperaver.()"l.linte,finanzial-o,artchr:itr

pas,sal.o, debit.i luori bilalrcio in as*t'ttza del pÌeYerl'ivo ricolloscittrel I o da Parle

dell'organo consiliarr: e riDvial o il prtgarnen1o ai sucocssivi esercizii

d) la persistent.e diflicoltà di pervenirc,r trn quadro ricognitivo chiaro, atterrdibile

ed aggiorrìat.o della siruazionr: dehiror.ia in ragioDe rlelle rlescritte prassi diflblrrri

dai plincipi colltabili i,r mflLerier: r.sl a da chiarire sc i dcbili luori bilatrr:io

dell'escrcizio 2013 abbiano lr.ovalo irrt.cgrnle copcrlrrra ttel piano di riequilibrirr

plurielnalc. corrrPr'cse lc passivitìr pol.orziali sol.to lbrma di opport'rrni

accar1l.onan]€n1i a lbndo rischi; si r.r:gisl.lano discor.dauze neìle irrlbrlnazioni

fornitc dall'orgatro <li rr:visioue risl)(rl t.o .l qìraflo comurlicato :rlla Sez' dclle

Autorromic sui d(ìbi1i ricorrosr:iur.i rrtrl 2013 (Q,(t4,2.732,04, a Irontt: di (655.604,"|3

riportato nel quesLitrrrario)1 rtorr s,ttto §t.ati fornit'i cltiarirnenl.i in ordittr: ai debiti

rioonosciul.i arll.ccodentcmctr te trrlr non atroom irrrpegtrati al lll'12 2012
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9.

(€l - I ?3.927,04), comunicati alla Sez. delle Aulorromie, e non è stata fornila una

stinra dcl contenzjoso in esserc alla data del 3l'12 20ì 3;

e) l'assenza di informazioni aggiornate sull'esposizion e dehitoria nei confroDti delle

società part.ecipate e sull'allineameDto contabiìc con i crediti e debiti risulrarrti

dalla cont:abilità dcllc stesse (cx art' 6 comma 4' dol d'l' 9512012):

l,irregolare utilizzo dei servizi conto terzi cor possibili reflucnze sul calcoìo del saìdo

finanziario r.ilevrnle aì fini del rispctto del Patto d:i slabilità interrto per l'escrcizio

2013. JI riferimr:nto è, in particolar:e, a det:erminats voci alìocal'e alle partite di gir.o

nella fatt.ispecie ,,rltre pcr servizi cll.erzi" quali rcgolarizzazioni corrtabili, spese di

LraspoIl.o, djst.rctt o socio sanil ario, ccc.

criticilà conltossc alla spesa per il personale, con particolare riferimentor

a) all'erogazionc di "incentivi pcl il recupcro ICI" (0 6584'53), consjdcrata la bassa

capacità di riscossione delle entral'e accell'alie nell'escrcizio à làle liliolo

((.28.923,92);

b) ii mancato rìspetto dcll'art. 9, comrla 2B, del d'l' 7812010' cotr un'ilcidcrrza

pcrcentualr: dell'80,:1.19% rispr:tto alla sPesa impcgnata nol 2009;

c) nuove assunzioni dì personalc nsl 2013 in presenza di una riduzioue deì personale

itr scrvìzio di 106 urrit.à:

d) ì'asscnza di informaziorri in nrcrito agli incarichi di collaboraziorrc autonotna'

conferiti nell'csercizio 2013, in ordinc ti quali l'Organo di revisiorre' in sede di

parere al rendicolrto 2013, denrrncia dive-rse irrcgolarità nell'adozionc degli at'ti e

nclle modalità di affirlamento degli incarichi a cotrsulcnti esl'elni'

10. irregolarità segnalatc ilall'Organrr di revisione in Inerito al lcgolare assolvirnetrto

degli adempimcnti fiscali (ritar:do nella pr:esentaziolre dci modelli ?70 c della

dichiarazionc annuale IRAP) cotr aggravio dei costi per sanzioni c intercssi di rnora' e

in nrerito all'attività contrattualo della stessa' cotr invito ad adempiere alle

prescr:izioni di cui all'art:' t'8 della legge 109/1994 in materia di lavori pubblici'

I-a maggior palte dci rilievi sopra descritfi sono già slati oggetto di pronuncia di

acccrtanrento della Sezione nei prcccdenti controlli linanziari' da ult'irno son la

del'ibelazione n. 153/2014/llRSP relativa al corrsuntivo 2012' e itt sede di verifica del
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piano di riequilibrio pluriennale aPPrr)vato dalla Sezione con deliberazione

n.269120I3/1?RSP. A tal riguardo, pur pretrrlendo atto dclle azioni intraprese dall'ctttr: e

ili quelle ulteriorrrente pro8rarnmate, il Persistcre dcllc irregolarit:à scgnalate e

l,aggravarsiilideterminat'iprofilidicriticilìld€lrota,allost:ato,unacare[z.lrlicfliicac:ia

ilelle misurc correttive a(lot'tate dall'entc r: r'tnrt

erluilibri di bilarrcio rrogli r:sercizi frrt:uri'

notcvole difficollà nel ripristirro degli
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CORTE DEI CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA
SERVIZIO DI SUPPORTO

Al Sig. Sindaco del Comune di CATANIA

si trasmette copia de 'ordinanza di convocazione rerativa al,Adunanza del giorno 21 ApRTLE2015' ore 10'30' lettera di trasmissione e Nota del Magistrato istruttore da inortrare ar destinatarioindicato in indirizzo.
si prega di dare sorecito riscontro derà€rMawenuta ricezione da parte der destinatarioesclusivamente a mezzo posta erettronica certificata (pEc) ar seguente indirizzo:

sicilia.controllo@corteconticert.it

LA SEGRETERIA
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