Deliberazione n,j_ngIEDIEJQMIG

REFUBBLICA TTALIANA
CORTE DEI CONTI
sezione dl contrallo per la Regione siciliana

nella adunanza pubblica del 21 maggio 2016, composta dai saguenti magistrati:

Maurizio Graffeo Fresidente

Anna Luisa Carra Congigliens

Giovanni Di Pietro Primo Referendario relatore
Ginacchino Alessandro Primo Referendario
Francesco Antoning Cancilla Referendario

Visto il Regio Decrote 12 luglic 1934, n, 1214 e successive modificazioni;
visla la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificaziani:

vista l'art, 2 del decreto legislativo & magoic 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreta
legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

visto il decreto leglslativa 18 agosto 2000, n. 267 recante il testo unico delle leggi sugli enti locali -~

e successive modificazioni (Tual); - -
vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3; _' : : i l-
vista la legge 5 giugnoe 2003, n. 131, recante disposizioni per Padeguamento dell‘urd_inarﬁr:_;.ht‘rj' L""‘

della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n, 3; i

visto I"art. 243-bis del Tuel - Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale — intredotto
dall'art.3, comma 1 lett, r), del decreto legge del 10 ottobre 2017 n.174, converlito con
modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n, 213;

visto |'art. 243-quater del Tuel - Esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennzale e contrallo
sulla relativa attuazione - intradotte dallart, 3, comma 1 lett. r) del decreto legge 10 ottobre
2012, n, 174, convertito con modificaziani dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 che, nell'ambito
della procedura di riequilibria finanziario pluriennale, prevede 'adozione di Linee guida deliberate
dalla Sezione delle autonomie della Corte del conli, ai fini dell‘istruttoria e dell’esame del piano
di rizquilibrio da parte della soltocommissione della Commissione per |a stabilita degli entl locali
di cui allart. 155 del Tuel;

vista la deliberazlone della Sezione delle Autonemie della Corte n. 16/SEZAUT/2012/INFR,
avenle ad oggetto "Approvazione delle Linee guida per I'esame del piane di riequilibric finanziarie
pluriennale e per la valutazione della sua congruenza (art, 243-quater, TUEL commi 1-33 "
visto il piano di riequilibrio adottate dal comune di Catania con deliberazione consiliare n, 14 del
2 febbrain 2013;



vista la successiva deliberazione di questa Sezione del 26 settembre 2013 n. 269/2013/PRSP

con |a guale & stato approvate il plano di riequilibrio presentato dal comune di Catania;

visto "articolo 243 quater, comma &, del Tuel che pene Fobbllga, a carico dell'organo di revislone
econamico - finanziaria, di trasmisslone, entro il termine di quindicl glorni successivi alla
scadenza di cgnl singelo semestre, di una relazione sulla stato di attuazione del plane e sul

ragqgiungimento deali ebiettivi Intermedi;

visto l'articole 243 quater, comma 3, del Tuel che, nel case di approvazione del piano di
rlequilibrio finanziario pluriennale, stabllisce che la Corte dei conti vigila sull’esecuzione del piano

adottando in sede di controlle apposita prenuncia al sensi dell®articole 243 bis, comma &, letlera

al;

vista I'ordinanza Istrutloria n. 75/2016/PRSF con |a quale Il Collegio ha ritenute necessario, per
la werllica relativa al primo e al secondn semestre 2015, |'acquisizione di una serie di documenti

e di atti richiesti al collegio dei revisori e all’'ente sottoposte al controllo;

vista la nola a cura dell’'sssessore al bilanclo e del direttore della ragioneria generale del comune
di Catania (prot. n. 141358 del 19/04/2016) con la guale sono stati trasmessi | riepileghi dl

entrata & di spesa e della gestione finanzlaria relativi al preconsuntive 2015;

visla la nota del 19 aprile 2018 dell'argano di revisione del cormune dl L‘alania.cg.:.rn' la qu'ale'f:

stato trasmesse il prospetto delle risorse e degli impleghi relativo allo stato di attuazione del

plano di riequilibrio finanziario per 1 secando semestre 2015;

vista la nota del direttore della ragioneria generale del comune dl Catania (prot. h:,_lEDB'E!;E"déI'-

27 aprlle 2016) con la quale & stato trasmesso l'elence, a firma del coordinatare dall'ufficio

legale, di tutti i giudizi pandenti a carico dell'ente;

vista la nota del direllere della ragioneria generale del comune di Catania { prot. n. 155084 del
29 aprile 2016) con la quale & stato trasmesso P'elenco dei debiti fuori bilancla riconosciuti & da
riconoscere alla data del 31 dicembre 2015, corredate dalle dichiarazioni dei responsabili dei
singali servizi;

vista la nota del & maggio 2016 dell'organc di revisione del comune di Catania, con la quale &
stata Lrasmessa la relazione sullo stato di attuazione del piano di riequllibrlo relativa al secondo

semestre 2015, a seguilo della diffida inviata da questa Sezione in data 27 aprile 2016;

vista la relarione del magistrato istruttore del 9 maggio 2016 (protocollo intorno n. 56372014),
con la quale, in sede di verifica, a sequito degli scostamenti riscontrati nella relazione presentata
dal collegio dei revisori e dell'esame della documentazione pervenuta, trasmetteva le proprie

osservazioni al Presidente della sezione per i provvedimenti conseguenti:



vista l'ardinanza del Presidente della Sezione di controlla n. 106/2016/CONTR con la quale la
seziene medesima € stata convocata || giorno 31 maggio 2016 per gli adempimenti di cui al

menzionato art. 243 quater del Tuel;

esaminata la documentazione trasmessa dal comune di Catania con nota del 20 maggio 2016

protocollo n. 193857;
udito il relatore Primo Referendario dott. Glevanni Di Pietro;

uditi, per il carmune di Catania, "assessore al bilancio avv. Gluseppe Girlando ed il segretario

generale dott, Antonina Liotta;

FREMESSA,

Il legislatore, con l'emanazione del decreto legge n. 174, successivamente convertito dalla
legge n. 213 del 2012, ha introdotte nel nostro ordinamento giuridico, a favore degli enti locali
che versano in una condizione di deficitarietd strutturale owvero che si trovano in una situazione
suscetlibile di condurre al dissesto, una procedura attraversa la quale i predetti enti PESsono.
pervenire, in un arco temporale non superlore ai dieci anni, ad un effettiva rie-quilil:lr!_u:i'finanziarri:n- ™y
evitanda la dichiarazione dl dissesta, : v
L'articolo 243 bis del Tuel e le successive disposizioni inserite allinterno dellég stesso testo 5
normativo hanno cosi regolamentato un ulteriore strumente in grado di assicuraro l'ohiettiva del .= .
risanamenteo finanziario, prevedendo un'articolata disciplina sulla base della quale gIIi enti 'Fncéll_; ;
possonn avvalersi del predetto Istituta, o W
Dopo l'approvazione del piano di riequilibrio da parte della compotente Sezione regionale di
controlio della Corte dei contl, & previsto, come esprossamente disposto dall'articole 243 quater,
comma 3, del Tuel, che la stessa vigili sull’esecurione del piano, adottando a tal fine apposita
pronuncia.
II centrollo sull*altuazione del piano di Hequilibrio viene svolto sulla base delle periodiche
relazioni svolte dall'organo di revisione economico-finanziaria che & tenuto, entro | guindici giorni
successivl alla scadenza di ciascun semestre, a riferire alla Sezione regionale di controlle sullo
stato di attuazione del piano e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi.
II camma 7 del medesimo articola 243 quater stabilisce infine che, in caso di accertaments di un
grave e reiterato mancato rispetto degli oblettivi del piano, la Sezione reglonale della Corte del

conti pud attivare la procedura per la dichiarazione di dissesto dell‘ente,
LA VERIFICA DEL PIAND

Il piano di riequilibric finanziario pluriennale del comune di Catania & stato approvato con

deliberazlone consiliare n. 14 del 2 febbraioc 2013 e successivamente & stato sottoposto



all'approvazione di questa Serione, che & intervenuta con deliberazione n. 269/2013/PRSP IR

data 26 settembre 2013.

La Sezione ha pol proceduto, con la deliberazione n, 154/2014/PRSE, alla verifica del plano di

riequillbrio relativa all'anno 2013 e, con la successiva daliberazione n. 8,/2015/PRSP, alla verifica

relativa al primo semestre 2014, evidenziando, con le pronunce adottate, gli scostamenti rilevati
rispetto alla programmazione originariamente contenuta nel piano.

successivamente, con la deliberazione n, 200/2015/PRSP, la Sezione, in sede di wverifica

sull’andamento del plane di riequilibrio relativa al secondo semestre 2014, ha accertato il Orave

inademplimento degli obiettivl intermedi fissati dal piana, riservando ulterior valutazioni all’esito
delle successive vorlfiche,

In riferimento alla verifica relativa al primo semestre 2015 il Collegic, all'esita delle camere di

censiglio svoltes] il 28 ottobre ed il 9 novembre 2015, ha ritenuts nacessaro, con ardinanza

istruttoria n. 339/2015/PRSP, acquisire | sequenti datl e documenti:

1. una relazlene sull'attivita di riaccertamento dei residui, con indicaziene, per singolo residuo
attivo, delle raglonl del refative mantenimento e/o cancellazione dal conto del bilancio (gid
richlesta dall'Crgano di revislene del comune di Catanla in sede di parere al rendiconti sia
del 2013 che del 2014;

2. lindlcazione delle modalitd i copertura del maggiors disavanze di amministrazione
generatosi dopo Papprovazione del piano di riequilibrie pluriennale, pari a € 29. EIIHII ?lf B

3. il plano di alignazione e valorizrazione dei beni immobili redatto, a sequito dell’ 1tt|1.r|ta m

ricognizione e valorizzazione del patrimenic immobiliare, come ﬁlahmtn:r dall’ art 58 ds-rl

decreto legge n.112 del 2008;

4. la riformulazione del prospetto degli impieghi e delle risorse evidenzlandao il maggiore anere.

da sostenerg in ciascun eserclzio ricomprese nel plano di riequilibric iJJui‘IPJﬂ_lj;alé_; -:-ih
considerazione degll Interessi dovuti a seguito della concessione dell‘anticipazione df'liﬁmdifﬁ
da parte della Cassa Depositl & Prestiti,

In riferimento alla predetta operazione veniva richiesto di specificare le risorse finanziarie
individuate per la relativa copertura finanziaria e di chiarire le modalitad di contabilizzazione
nel conto del bilancio della predetta anticipazione, oltre che I'elenca analitico dei debiti cert,
liguidi ed esigibili pagati con |la stessa ¢ quello relative alle risorse finanziarie liborate
dall'estinzlone dei debiti di cui sopra, in t2rmini di residui attivi, specificando se qli stessi
risultavano ancora presenti nel conto del bilancio appure stralciatl dallo stesso in quanto di
dubbla o inesistente esigibilita:

5. il prospetto analitico relative ai debitl fuori kilancio ancora da riconascere al 31.12.2014,
ricompresi © meno nel piano di riequilibrio pluriennale, sottoscritto dal tespansabile dei
servizi finanziarl, con specifica indicazione, per ciascun debito elencato, della copertura
finanziaria all'uopo individuata, distinta per anne. In merito, pei, al debili non ancora
riconasciutl, nan ricompresi nel plana di riequilibrio pluriennale & ancora da finanziare al
31.12.2014, pari a € 11.794,3558,11, per i quali era previsto il finanziamento negli eserclzi
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successivl al 2015, si richiedeva copla degli accordl definiti con 'assenso da parte dei
creditori in merito alle proposte di rateizzazione del dehito:

. il prospetto analitico riferitc ai dehiti fuori bilancia emersi nel corso dell’esercizio 2015,
sottoscritto dal responsabile dei servizi finanziar, con specifica Indicazione, per ciascun
deblto elencato, dello stato attuale della procedura di riconosciments e della fonte i
finanziamento individuata, distinta per anno;

7. la copia dei contratti transattivi stipulati nel carso dell‘esercizio 2015, nanché delle proposte
transattive intraprese nell’anno, anche se non ancora definite, con indicazione dell'importo
originario del debito oggetto di transazione, delle condizloni scaturenti dal reciproco acoordo
con | ereditori (riduzione del debito, rateizzazione del pagamenta, riduzione degli interessi
ecc.) e delle fonti di finanziamento individuate dall’ente per la relativa copertura;

8. un prospetto analitica, redatto 2 cura dell‘avvoacaturs comunale, che rappresentasse lo stato
e la natura del contenzioso passivo pendente, con indicazione speclfica, per ciascun debito
petenziale, dellimparto originario, della stima di quello da corrispondere alla controparte in
caso di soccombenza nel giudizie, delle informazioni in merito alle stato di ciascun giudizio
@ all'eventuale esito, nonché delle misure prudenziali medie tsmpaore adottate dall®ente 3
tutela degli equilibel di bilancio [accantonamentl per fondo rlschi ed onerl, vincolo sull’

awvanzo, ecc.):

9. una punluale ricognlzione dei deblti e dei credltl vankati ne confronti degll organisnii-a..

qualunque titolo partecipatl dall‘ente, fornenda in particolare;

a. le asseverazioni rilasciate dal Collegio dei revisori dellente in merito alle pasizion

creditorie e debitorie delle societd per le guali sono state prodotte salo ja’ assevéra h-:.tru 3
del Collegio sindacale, con rlguarde a: AMT CT S. P.A., SOSTARE S.R. L CATANIA 1

MULTISERVIZI S.P.A., ASEC TRADE S.R.L., SIE [Servizi idrici etnai) 5. F‘ﬁ. MEAS
(Mercati  Agro-alimentari Slellla) S.CPA. & AT.O. CATANIA AMEBIENTE 1IN
LIQUIDAZIONE S.P.A., alleso che i datl riportati nelle asseverazioni del solo Collegin
sindacale delle societd non corrispondone a quelli indicatl nella nota infermativa da
ultime redatta ai sensi dellart. 6, comma 4, del decreto legge n, 95 del 2017 per
I"esarcizio 2014;

b. le asseverazioni rllasciate sia dall’'Organe di revisione delle socletd che dal Callegio dei
revisori del conti dell'ente in merito alle posizioni creditorie e debitorie delle seguanti
ulteriori societd: SIDRA S.P.A., ASEC S.P.A., ACOSET 5.P.A, AMT (Azienda
Municipallzzata Trasporti - in liqguidazione dal 18/04/2012), Sviluppo e Patrimonio
S.R.L (ex Catania Risorse - in liquidazione dal 20/04/2009), INVESTIACATAMIA
5.C.P.A. (in liquidazione dal 20/04/2012), SRR Catania Area Metropolitana S.C.P.A. &
Socleta degli Interporti siciliani S.P.4A.;

<. Informazioni in merite alle posizioni creditorie e debitorie sussistenti nei confront] delle
partecipazioni non gualificate quali: GOLFTQUR S.C.R.L., Consorzlo ASI, CAS,



{Consorzie Autestrade siciliane), CO.CE.TER [Consorzio comunale espropel territorialil
e Consorzio Sicilia al Passo:

d. chiarimenti in merito all'avvenuto allineamento contablle tra i debiti e erediti vantat]
nei confronti degli organismi a vario titolo partecipati dall'ente con quelli Fllevati dal
Comune di Catania, 1| riferimente &, in particolare, alle societa, quale ad esemplo
Catanla Ambiente s.p.a. In liquidazione, le cui asseverazioni del Collegio sindacale, da
ultimo pradotte, riportanc le posizioni debitorie riferite sia al 2013 che al 2014, menlre

nella nota informativa dell’ente risultane solo | debiti al 2014;
10.1a deliberazione dl approvaziono del bilancio di previsione 2015 (Giunta comunale efo
Consiglio comunale) con allegato il prospetlo degli equilibel o bilancio e I parere reso dal

Collegio dei revizori dell'ente,

Mella camera di consiglic del 15 marzo 2016, all’esito della valutarione dalla documentazione
trasmessa, il Collegio ha ritenuto necessario, con la successiva ordinanza n. 75/2016/FPRSP,

disporte I'acquisizione della sequente documentazione:

1.1a relazione dell'Crgane di revisione del comune di Catania relativa alle stato di attuazione del
piana di riequilibrio, aggiornata alla data del 31 dicembre 2015, come prevista dall’articolo 243
quater, cornma &, del Tuel, che ha stabilito per il predette adempiments il termine dl 15 giorni
successivl alla scadenza di clascun semestre. La relazione richiesta doveva risullare corredats
dal dati e dalle ulteriori valutazionl sulla situazione economico finanzlara dell’ente n_:Srj-rea_-s_i _u:ial
collegio del revisor sulla base delle prerogative riconosciute dall‘articolo 239 del Tuel;

2.un elenco, sottoseritlo dal responsabile dei servizi finanziari, corredato dalle dichiarazioni rese

dai responsabili dei singoli servizi dellente, contenente 'espressa indicazione dei'-dgatgi&i ﬁ_n;nr!'

bilancio, riconosciutl & ancora da riconoscere, alla data del 21 dicembre 20015, eviden'zrén.ﬂ-::, per. ..

clascun deblta, le modalita di finanziamento e I'eventuale pagaments con la spt-:-::irjcezinne: in
casa di dilazione in pli esercizi, dell’accorde con i creditori interessati;

3.una relazione, sottoscritta dal coordinatore dell'ufficio legale dell'ente, contenente 'indicazione
di tutti i giudizl pendenti a carico del comune di Catania, elencanda, per ciascun giudizio,
Fimporto originario della lite, lo stato attuale del procediments, 'eventuale sorcombenza, pur se
ancera neh a ttolo definitive, e, infing, I'eventuale sospensione dell’esecuzione In prresenza di
givdlzi di impugnazione:

4.0 dati relatlvi al preconsuntivo per I'esercizio 2015 riferiti allo stato delle entrate e dalle spese,

nonche alla gestione finanziaria dell’ents,

La valutazione del documenti trasmessi attraverso 'articolata istruttoria compiuta ha permesso
di evidenziare, con riferimento alla verifica relativa al prime e al secondo semestre 2015, la
presenza dei proflll di criticitd, come meglio di sequito riassunti, che si riferiscono ai fattori di
squilibrlo individuati dallo stesso ente al mamento dell’approvazione del plane di riequilibria.

La relazione del magistrate istruttore ha in particolare evidenziato:



1) il notevole incremento del disavanzo di amministrazione che da €£140.106,096,00 al

2)

21,12.2011 risultava aumentato, al 31.12.2014, ad £ 1658.706.£13 80, Detto disavanzo,
a8 seguito del riaccertamento straordinario dei residui operato al sensi del decrelo
legislativo n. 118 del 2011, rveniva, alle stata, rideterminato nell’ammontaro complessiva
dl € 5B0.987.451,22, cosi ripartito:

a) € 169.706.813,30 quale disavanzo di amministrazione determinato al 31.12.2014;

b} £ 68.846.685,00 quale disavanzo di amministrazione generate dalla cancellazione dei
restdui attivi e passivi correlati ad obbligazioni giuridiche non perfezlonale;

c} € 11.287.019,16 quale rlsullate positive proveniente dalla cancellazione di residui
attivi e passivi per successiva relmputazione negll esercizi in cui saranno esigibili;

d) € 11.287.019,16 quale Fondo pluriennale vincolato;

2] € 342.433.948,42 quale parte accantonata per Il Fondo crediti di dubbia esiglbilita
(€£342.426,646,69) e per il Fondo accantonamento per Findennita di fine mandato del
Sindaco (£7.301,73);

un‘esposizione debitorla al 31.12.201% in notevole aumento rispelto a guella

rappresentata al momente dell'approvazione del piane di rieguilibrio finanziatio, come di

segulto riassunta:

a. idebiti fuer bilancio da riplanare al momenta dell’approvazione del plano di rlaguilibric
pluriznnale ammontavano ad € B6.504.865,00, dl cui € 25.496.053 00 pmvcnlenti

dalle socleta partecipate. Detli debiti aurmentano nel 2014 ad € 131.114. B3, EI4 di v:u1_

£ 87.862.322,31 rleonosciuti ed € 43,252, 260,73 ancara da riconoscare. H[El 12 2015

i debiti da riconoscere aumentano da €43.252 360,73 ad €79.558,843 l]4 che Eeppur ]
non riconosciuti, risultanc pagatl per €26.971.504,77. Detti detnu nsultavanu '

ricompresi nel piano di requilibric pluriennale per il modesto ammcmtar:—; d: :

£3.104.784,50;

b. 'Ente, nel 2014, ha richiesto un‘anticipazione di liguidita [decreto legge n. &6 del
2014}, da restitulre in 30 anni, provvedendo alla relativa modifica del piana di
riequilibrlo, ma non trasmettendola a questa Seziehe. Limporto  complessive
dell'anticipazione da rimborsare & pari ad € 182.599,056,25, con un aggravio di spesa
per all Interessi passivl di € 68.101.153,52, per la cul copertura sono stale individuate
risorse finanzlarie (risparmio conseguente alla presa in carico da parte del Ministero
della Giustizia delle spese relative al funzionamento degli Uffici Gludiziari e risorse
provenientl dalla remunerazione tariffaria del cespiti gas) che, peraltre, non risultano
definite con certezza. La situazione rappresentata potrebbe risultare aggravata in
considerazione dell’assenza di chiariment! da parte dell’Ente, circa I'esigua ammeontare
delle risorse finanzlarie liberate, di importo limitato a saoli € B.880.212,20, in terming
di residui attivi ancora da riscuoterc, a seguito del pagamento, con la predetta
anticipazione, dei debiti certi, lguidi ed esigibill malurati alla data del 31.12.2012. Tale
clrcostanza petrebbe confermare che | detti debiti, presenti in bilanclo in termini di

T



residui passivi al 31.12.2014, sarebbers in realtd privi di copertura finanzlaria, con la
tonseguenza che I'Ente non sarebbe in grado di rimborsare le rate di ammortamento
dell’anticipazione di liquidita tramlite la riscossiohe nel tempo delle corrispettive
entrate;

c. al momento dell'approvazione del piano di riequilibrio pluriennale risultavane debiti
fuori bilancio potenziall per circa € 8.318. 387,00 in assenza di una stima In merita alle
passivita potenziali scaturenti dal contenzioso in essere. A seguite di riscaniro
all'ordinanza istruttoria n. 75/2016/FPRSP, |'ammentare del contenzioso esistente al
31.12.2015 viene ora quantificato in un valare complessive dl € 712.647.281,40, di
cul circa € 621.778.767,91 relativl al contenzioso passive, a fronte del guale I"ente nen
ha previslo alcun accantonamento a titole di “Fonde rischl spese legali®, In palese
cantrasto con Il principio contablle della competenza finanziaria Allegato 472 al
decreto legislative n. 118 del 2011 punto 5.2 lettera h):

d. i debiti fuerl bilancie relatlvl alle societd partecipate, dichlarati al momanta
dell’approvazione del piano di riequillbria finanziario, risultano riconoscluti e pagati
tramite 'antlcipazione di liqulditsd ottenuta dalla Cassa Depositi e Prastiti, Tuttavia, alla
data del 31.12.2014, risultanc pesizioni debitorie nei confronti deqgli organismi

partecipat! non ancora deflnite, con particolare riferimento a Sidra spa nai confronti

della quale risulta un'esposizione debitoria di circa 41 min di euro, & posizioni.

debitorie/creditorie non conclllate con le altre societd partecipate, come risultanti dalla

nota informativa di cui all’art. 6, comma 4, del decreto legge n. 95 del 2017, allegara

al rendiconta 2014, quali ad esernpio il disalllneamento con Catania Multlsewlrr per

circa 4 milioni di euro e quello con ASEC TRADE per € 198.827 .40, Susslqtﬁnn m-::[trn:,'

| profili di criticita, gia evidenziati con il deferimente per I'adunanza del 15 marza 2015

in merilo al pagamento, con I‘anticipazione di liquidith, dei debiti certl, I|qu||:|| EI:I
esigibili di parle corrente per un importe complessivo di circa 104 milionl di euro
maturati nei confronti degli organiemi partecipati e principalmente versa AMT in
liguidazione, AMT spa, Catania Multiservizi spa & Sidra spa.
Ceon riferimento alla situazione debitoria del Comune di Catania deve anche rilevarsl che
nen sona stali mai prodottl, seppur richiestl, gli accordi definiti, con I'assensa da parte
dei creditori; in merito alle proposte di rateizzazione dei debiti fuorl Bilancio non BNCors
ricenasciuti, ricompresi o meno nel piane di riequilibrio pluriennale, per i quall & previsto
il finanziamenta/pagamente neqli esercizi futuri. Inoltre per una consistente parte dei
debitl fuori bilancio emersi nell'esercizio 2015 risultana definiti accordi transaltivi con e
controparti, Il cui esito positivo, in termini di minori importi rideterminati, decorrenze dei
pagamenti e relative rateizzazioni, risulterebbe risolutivamente condizicnato, a pena di
decadenza dellaccardo, al relativo riconoscimento da parte del Consiglic comunale

dell’Ente entro i termini gia trascorsi del 30 aprile 2016 e del 30 giugno 2016,



3) una sltuazione finanziaria, in termini di cassa, che desta moltaplici perplessita in merito
alla capacitd del Comune di garantire ali equillbrl negli esercizi futuri, atteso che:

a. l'ente ricorre costantemente (365 giorni) & per importi consideravoll all'anticipazicne

di tesereria, la quale, pur avendo subito una leggera flessione negli esercizl 2013 e

2013, di

rell’esercizie 2014, registrandosl,

in termini importa non restituite al 31,12, rsulta Invece sumentata
Infatti, uno scoperte di tesoreria pari a €
95.028.869,10, con consequente aggravio della spesa per Inleressi passivi. La
notevele difficoltd di reperire |a llguiditd necessaria attraverso |a gestione corrente
risulta anche comprovata dal continuo utllizzo, per cassa, del fondi a destinazlone
vincolata, ex arl, 195, comma 2, del Tuel, per fare fronte al pagamento delle spese
correnti, nonché, da ultime, dall'utilizza delle risorse del fondo di riserva, per un
importe parl a € 2,100.000,00, per finanziare le spese per gli interessi passivi sull”
anticipazione di cassa e quelle per i servizi residenziali relative alle comunits allaggin,
alle case protette e al ricovere degli anziani. A tal riguardo, si fa presente che tale
misura non risulterebbe adottata confurmemente al disposta di cui all'art. 166 del
Tuel, atteso che l'ente ha provveduto a rimpinguare il fondo di riserva il giarno
successivo  all'approvazione del hilancio di previsione 2015 mediante  uno
stanziamento di € 1.863.301,64. Con riferimento allutllizre delle entrate a
destinazione vincolata, ex art. 195 del Tuel, inoltre, si deve evidenzlare che non
risulta bene chiarita la relaliva ricostituzione al termine dell’esercizio, atteso che dal
cunto del bilancic 2014 emerge un fondo di cassa vincolato per € E“-Hd} 6?1 13'5
inferiore al consistente importo dei disallineamenti esistent! tra I resujm attlul e
passivi di parte capitale, con particelare riferimento agli esercizi p r'g_:::eden'tl il 24_]1-'4-, .

come di seguito meglio rappresentato;

3
E1 AT e 2011 niz 2013 Tasle

premdant :
Aesidun Trtzle 10 10,875 200,82 SEAOITO0  1FS.0444[G0FEGL0,00] 2.419.508,14 AR 1TTLFE 20
Fesidu Irtalp v 21:?-133|:,35_ 3-393.622 45 47.2d%. M| 1.650,000,00)  27eeenEn ;E._lgu,_g;l_,-.llg
Tatale residul ai5ivi & ~ 7 2 .

Sl 24,36 A,337850,45 2L ZRT A7 '.".T]':I.ﬁil].:li_ =057 0 55,277 825,40
| parte capitale
Hasldul paseivi Tilelo 1| 42.372,460,28| 5.204.254,9% 2.045.515,64( 3. 353.150,08| 40367126’ 912495 241,76
Dlzallineameants -:'R.ET-E..LIS.:IBE -1.506.385,0% | -7.R23.426,32) -474_535,97|-4.705,547,10 -3&_9;1.:}5,3—1‘

da un'analisi comparata nel tempo sull'andamento delle Hscossioni, emerge che, a
gecorrere dall’esercizio 2012, la capacitd dell'ente di riscuotere le entrate tributarie
ed extratributarie risulta peggiorata, con particolare riferimenta a quelle provenienti
dall'attivita di recupero dell'evasione tributaria e dalle sanzioni per le violazioni del

Codice della strada. La situazione pud essere rappresentala come di sequlto:
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Lrai dati sopra riportati, tratti dal rendicenti trasmessi alla banca dati della Corte dei
contl - Sirtel e dai relativl questionari acquisiti al sistemna informatizzato Siguel,
emerge chiaramente come le riscossioni in conto competenza L‘iP”E entrate relative

al recupero dell’evasione tributaria nel triennio 2012-2014 non supm anm Ifl*!-'::. degh |
accertamenti, con un andamento decrescente negli anni e con un Laasta di rISCDSS|DﬂE [ ‘;']
particolarmente esigua anche in conto residui. Il medesime andamente & rs!gmtra
anche per le entrate riscosse in conto competenza rolative alle sanzioni per le
violazioni del Codice della strada, che si mantengaong al di sotto del 10% dei relativi
accertamenti, ¢on una bassissima percentuale di riscosslone anche in conto residui.
Un‘analisi pib approfondita sul totale generale delle cntrate Eributarie ed
extratributarie permette, inoltre, di rilevare la basslssima capacitd dellente di
ristuotere le entrate in conto residui, con riferimento al Titelo I, e, con rifedmento al
Titelo LI, sia in conto competenza che in conto residui:

4} Il persistere delle criticith inerenti la gestione dei residui che, contrariaments a guanto
programmato al momente dell’approvazione del piano, registrang, nel corse dell'ultimo
quadriennio, un aumenlo dellimporto del residui totali al termine dell'esercizio, od un
andarmento anomalo per guel che attiene alla conslstensa dei residui cancellali come di

seqLuito rappresentata,
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Dai dati sopra riportati, tratti dal rendiconti trasmessi alla banca datl della Corte del conti
— Sirtel e, per il preconsuntive 2015, dalla neta di riscontro all'ordinanza istruttaria n.
75/2016/PRSP, risulta che, nonostante le consistent operazloni di cancellazione dei
residul vetusti che si sono susseguite dall'esercizio 2012 ad aggi, Ia mole complessiva del
residui totall presenta un andamento crescente nel tempo, attestandosi, al 31.12,2015,
ad € 905.570.288,55, per quante riguarda
relativamente a quelli passivi, Nel dettaglio & possibile rilevare come la percentuale di
pagamento di quesli ultimi sia di gran lunga superiore rispetta alla percentuale i

riscossione dei residui attlvi, confermanda in tal modo le notevoli difficolta dell’=nte a

residul attivi, e ad € 907,913.394,08

garantire gli equilibri di cassa con le risorse proprie, che pertanto deve rrcar'r::re_
o

costantemente alle anticlpazioni di liquiditd (tesoreria e anticlpazioni erariall -::urne ril ﬁ:ndﬂ
di retazione e le anticipazioni di llquidita di cui al decreto legge n. 66 del 2[!14J EJ CIE'u:E '
inoltre evidenziare la consistente mole del residui cancellati dal conto ! del |:||Iar|+:n:|
hiell*esercizio 2014, &, da ultimo, in sede di riaccertamento stracrdinaris dej resu:lm |:II cui
al decreto legislativo n. 118 del 2011. Allesito di tale operazione, infattl “~:|5u1tarm
cancellati, su un totale di € 240.230.35%6,03, residui attivi non correlati ad uhb!;gazlmn
giuridicamente perfezionate per un importo di € 87.913.673,11 (37%) a fronte di una

eliminaziens di quelli passivi aventl le medesime caratteristiche gdi imporko per

€ 19.066.984,11 su un totale di residui passivi cancellati pari & £ 182,670685,19 (10%:).
Per quanto riguarda Il perseguimento degli obiettivi intermedi fissati nel piano di riequilibric
pluriennale, procedendo ad un‘aggregazione del dati forniti dal Collegio dei revisori per i due

semestri dell'esercizlo finanziaric 2015, si rileva il sostanziale mancats arseguimenta dagli
R

equilibri finanziari come di seguito mppresentato.
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Dai datl sopra esposti, infatti, senza eonsiderare e ulterior passivitd emerse e non Heomprese

nel piano di riequilibric in esame {maggiore disavanzo di amministraziene, emersione di ulteriod

deblti fuori bilancio, passivith da contenzioso, magglor interessi passivi derivanti dalle
anticipazionl d tesoreria e di liquidita) sl rileva che, a fronte di un Incrementa degli impieghi pari

a circa il 55 per cento, I'Enle consegue, nell’esercizie 2015, un aumento delle risorse in misura

inferiore, pari a circa il 30 per centa che non consente la copertura finanzgiaria delle passivitd

scaturenti:

1. dal maggiore stanziamentoe delle risorse a titolo di fonde accantonamente residui, aTalall
sostituite dal Fondo crediti di dubbia cslgibilita:

2. dal minore importo dei trasferimenti erariali e regionall Figpetto a quanto preventivals i
sede di approvaziene del piana di riequlllbrio finanziario; ' ;
dall'aumenta dei debiti fuori bilancio:

4, dai minori proventi da letta all'evasione tributaria. o
Con riferimento, infine, agli ulteriori oblettivi previsti dall‘art. 243-bis, camma 8, del Tue! atteqn .
che 'ente ha fatto accesso al fonde di rotazione, sl rilava: T
1. il mancate rispetto dell'art. 243-bls, comma 9, lettera b), relativamente alla graduale

riduzione della spesa per la prestazione di servizl (inlervento 3 della spesa corrente) di almeno

il dleci per centa, che trova un'ulteriore conferma nella magglore previsione, nel bilancio 2015,

della spesa per prestazioni di servizi che sl Incrementa dai € 173,2 min di euro del rendiconta

2014 a € 178,97 min di euro:

2, il mancato fspetto dell'art. 243-bls, comma 9, lettera ), (riduzione della spesa per
lrasferimenti entro un trignnic di almeno il venticinque per cento delle spese di cui
all'interventa 5 della spesa corrente), con |la maggicre previzione, nel bilancic 2015,
dell'incremento della relativa spesa per trasferiment! da € 29,9 min di cure del rendiconto
2014 a € 37,6 min di euro).
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IL RISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Il primo rilievo Istruttorio ha evidenziato il flevante incrementa del dizavanzo di amministrazione
che, al 31 dicembre 2014, risulta quantificato nell'importo complessivo dl 169 milioni di eurg.
Tale incremento, dal raffronto con il dato considerato al momento dell'approvazione del piana di
riequilirric esaminando, risulta pari a 29 milloni di eure { + 20%) determing la necessitd di
individuare, per questa ulteriore passivita, le risorse per assicurare la relativa coperlura
finanziaria e, in coni caso, costituisce un evidente peggloraments della situazione economica
finanziarla dell’ente gia di per s& connotata da evidenti Fattorl di squilibrio che avevano invero
mativato |la scelta di ricorrere alla procedura di risguilibria prevista dall*articole 243 his del Tuel.

Il successive riaccertamento straordinario dei residui, in adempimento delle regole dettate dal
decrete legislativo n. 118 del 2011, ha permesso di Individuare un disavanzo complessiva di
importo pari a 580 milioni di euro, che si determina dalla considerazione del predetto disavanzo
scaturente dal riaccertamento ordinario dei residul al 31.12.2014 { 162 milloni di eurn), del
disavanzo generato dalla cancellazione del residui attivi e passivi correlati ad obbligazioni
giuridiche non perfezionate ( 68 miliani di eurc], del differenziale positive derivante dalla
reimputazione secondo il principio di esigibility dei resldui attivi e passivi (11 milieni), degll
actantonamenti necessari per |la costituzione del fendo pluricnnale vincolats (11 rmlmml} del
fando crediti di dubhbia esigibllith e della quota relativa all'indennita di Fire mandatn ﬂer Srndam-

[ 342 miliani .

In realta la quantificazione del predetto disavanzo complessiva, effettuala F-::-rmaimEnte an [& ; f'-’“_
deliberazione della Giunta del 14 dicembre 2015 n. 180, come rilevato nel coréo della pubbhca -. f
adunanza del 31 maggio 2016, evidenzia un'errata determinazione dn!r’a-:,:,anb:rnamenm relativa- h_ "f
al fondo crediti di dubbia esigibility in consideraziane delle attestazion| rilasclate dalle diverse
dirczloni interessate come allegate alla predetta deliberazlons,

L'errata quantificazionc di tale posta fa si che pli correttamente il disavanzo debba essere
incrementato di 87 milioni dl euro e, di conseguenza, lo stesso debba essere rldeterminato
nell'importo complessive di 667 milleni di euro.

La memoria dell'snte si limita a precisare, con riferlmento al disavanzo di amministrazione
accertato al 31 dicembre 2014, che, per effetto di quanto previste dall'articolo 1, comma 715,
della legge n. 208 del 2015, Vente utilizzers i risparml derivanti dalle operazioni di rinegoziaziane
dei mului, stimati di imperto parl a 31 milionl di sure, per la copertura dellimporte del maggiore
disavanzo conseguente al risccertamento ordinario dei residui per l'esercizio 2014 {29 miliani di

eura).



L'ESPOSIZIONE DEBITORIA

Il comune di Catania, al mamento dell'approvazione del plano di rlequilibrio, da atto
formalmente di avere compiuto una ricognizione straordinaria dei debiti fuari bllancio, conclusa
il 7 gennaio 2013, con lindividuaziene dl un ammontare complessive di debiti pari a 61 milionl
di eure e di ulteriori 25,4 milionl di euro relativi & debiti nei confronti delle societd e degli
arganlsmi partecipati,

La delibera di questa Sezione di approvaziene del plane di riequilibric (n. 269/2013/PR5P) &
queste specifice riguardo stabiliva che " piano sard in grado df produrre | risullali attes! a
condizione che non sl manifesting nuowi debiti Fuori bilancio che non troving adeguats capienza
nel predetto fondo istitito daliEnte e che, come opportunamente mapprosentato dalia
Commissione ministerale, i Comune resca a realizzore compiutamente fufte le iniziative oF
risanamento dalibarate.

Per guanto attiena | debiti fuori bilancla, si remmenta che & indispensabile procedere al loro
formale viconoscimento con un puntuale coirvalgiments dell’organo consiiare, adempirmento
qQuestn, sinora gravemente trascurato dall’Ente e Fehiamato dallo stesso Comune allinterno dal
Hano (pag. 23) fra le attivits da comoletare,

La procedura df Hequilibrio finanziario pluriennaie, utile ad impedire l2 pib grave situazione del
dissesto, va quindi aftuata con rigore assicurande al contempa i rspstto del vincoli &V finanza
pubblica, A tal fine, andranno adeguatarmente plensighi | meccanismi of contraedio fﬁ.tema ber
verfficare la regolarits della gestions, {‘osservanza delle scadenze prefissate e i mggiung/mento

degil abiettivi intarmedi provisti dal piano.”

Cantrariamente a quanlo raccomandato dalla Corte, gia alla data del 31 u:lu:embha 2!:!14 Invece,

I'esposizione debitaria del comune di Catania risultava notevaolmente mcrementata dal rnnme_nm
che, in sede di approvazione del pianc di Hequilibrio, | debiti fuori bilancio da ripianar'é ‘Fano
complessivamente pari 8 86,5 milionl di euro e che, come accertato con la deliberazione n.
200/2015/PRSP, alla fine dell’esercizio 2014 rsultava un ammontare complessivo di debiti fuori
bilancio pari a 131,1 milioni di euro, dei quali 84,8 milioni rconoscivtl e 43,2 milieni ancora da
riconoscere,

Il predetto dato, gid di per sé In palese distonia con quelli rappresentati al momento
tell'approvazione del piano, subisce un ulteriore incremento nell’esercizio successivo in quanto |
debiti ancora da riconoscere ammoantavano a /2,5 milionl di euro che, pur noh essendo ancorg
sottoposti al necessario riconosciments da parte del consiglic comunale, risultavana, par una
quota pari a 26,9 milioni di euro, gla pagati ai terzi creditar,

Deve inoltre rilevarsi che i debiti fuori bilancio ancora da riconoscere non sono statl ricompresi
tra quelli elencati ed Inseriti nel plano di riequilibrio approvato dal eamune di Catania, eccetto
che per una minlma porzione pari @ 3,1 milioni dl euro,

A tale specifico riguardo appare significative ricordare ch B, Come gia evidenzialo nella precedente
deliberazione n, 200/2015 di guesta seziong, I'articolo 243 bis, comma 7, del Tuel stabilisce che
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‘&l fini delfa predisposizione del piane, ente & tenuto ad effetiuare una ricogniziona of fodti |

debiti fuord bilancio Moonescibili ai sensi dell‘articoio 1949 del Tuel.”

La Sezione delle Autonomle, con la delibera n, 16/SEZAUTYINPR, con la quale ha dettata |e lince
guida sul nuovo istituto, ha espressamente raccomandato che ™ plane contenga una
guantificazione veritiera e attendiblie del‘esposizione debitoria, fn stratta ottemporanza 5 quante
prevista dalfe novrrie che stabillscono i contenuto obbligatorio del piana®.

Lo schema istruttorio allegato alla predetta deliberaziens ha anche previsto che “addove venga

dttestals lMesistenza di debitl fuord bilancio non riconosciut! & necescsario fndicare le motivaziond

perle quali if debito é sorio, FMUtilitd e Parricchimento per Fente, se sono statl individusts | mezrzi
df finanziamenio precisandoli e ja sussistenza of tulti § reguisity per if Ficonoscimento af sensi df
legge. ™

Lo schema richiedeva ancora la verifica “se, fino aliz data dalla delibera di sccessa all procediira
ai requitibrio, sia state rscontrata /s presenza dof spese che, pur avendo fa natura df debili fuori
bitancio, sono state imputake Fgif stanzlamenti corronll senza avore aperata [ fconcscimento,
da parte del Consiglio, previste dall articolo 194 del Tuel.”

Infine era anche prevista, per le passivita potenziali, di “indicare se siano state identificate e

valptate eventuali sapravvenienze o insussistenze passive probabil, specificandone la na.ru.'a,

Ventita e fa provenicnza, ™

Le norme appena richiamate & gli indirizzi espressi dalla Sezione delle Autonomic In‘ﬂividuanu,

con evidente chiarezza, gli obblighl posti a carico degli enti prima dell’approvaziong del- plarm,

ovvero la determinazione in modo verltiers ed attendibile della complessiva E‘Spu&lzlﬂﬂ"

debitoria, ricomprendente tutki | dehiti esistent!, riconosciutl & non flECrr‘l'DS{;rutl,. oltre che _ir

Fanalitica individuazions anche delle passivitd patenziall in grade di pregiudicare la silymzione

economice finanziaria dell’ente,

5 deve anche soltolineare che la presenza di debiti fuori bilancio assume una significakiva
rilevanza in quanto all slessi nascono da obbligazioni assunte versa i terzi senza il rispetto delle
nerme giuscontabili che regolamentano | procedimenti dl spesa degli enti territoriall.
L'elencazione contenuta nell'articale 194 del Tuel & da ritenere dj carattere tassativa e dalla
relativa disciplina normativa si evince Fobbligo per gli enti interessati di procedere con
tempestivita al riconesciments dei predetti debiti al fine di evitare oneri aggiuntivl e per
rispettare | principi generali di veridicith, trasparenza ed equilibrio del bilancia.

La mancanza di lempestivitd nel riconosclmento dei debiti, peraltro, pud far scaturire, nei
confront| dei responsabili, le eventuall azioni di responsabilita consenuenti.

Gll amministratori ed i respansabili sono tenuti non soltanto ad una tempestiva azione per
evidenzlare le passivitd insorte, ma anche ad adottare gli attl necessari per ricondurre in
equilibrio 12 gestione, modificanda, ave necessario, le prierita relative alle spese da realizzare.
Il riconoscimento della legittimitad dei debiti fuori bilancio & un atto dovute e vincolato per
I"amrninistrazione interessala e deve consentire, ove possibile, la riconduzione della spesa

all'esercizio finanziario in cui 1| debito & sarto.
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La dellbera consillare di riconescimento consente di individuare |a ricorrenza di una delle ipotasi
cantemplate dal legislatore { art. 194 Tuel) e di far ventrare la relativa fattispecie all‘interno
della contabilitd dell’ente, nonché di rinvenire le risorse necessarie per [l seddisfaciments della
relativa obbligazione, con la  valutazione dell'utilita pubblica e dall®arricchiments
dell'amministrazione, con particolare riguardes alle fattispecie rientranti nella Iettera e, cio2 gli
acquisti di beni e servizi in assenza dell'impegna di SpESE,

=i fitiene che in ogni caso risulti necessaria |a tempestiva procedura di riconoscimente da parte
dell'organo conslliare, anche nell'ipotesi di debite scaturente da sentenza esecutiva, al fine di
ricondurre la fattispecie nel sistema di bilancio e senza che possa ritenarsi cotretto il pagamenta
intervenuto antecedentemente, come chiarito da numerase pranunce delle Sezioni regionali della
Corte dei conti {ex multis, deliberazione n.9/2012/PAR Seziche controlla reglone Puglia) e ¢l
questa stessa Serjone { deliberazioni n. 55/2014/PAR e 80/2015/PAR) e, pid in particalare, come
anche raccomandato nella stessa delibera di approvazione del piano e gia precedentemente
avidenziato.

Melle precedenti deliberazioni di questa Sezione s & espressamente affermate che & Necessario
parre “partfcolare attenrione sullimprescindibile atfivitd valutative os paite dellorgana
consifiare, ascrivibile alla funzione of indivizzo e &i controllo pofitico amministrative, ofe non
ammetic afcuna possibilitd di interposizione, sia pure in via df urgansa, g3 parte of ;,-.".tr.- mgar‘rr .
(delibera n. 55/2014/PAR). ': ZEAR,
Successivamente si & affermato ancera che anche par i debiti scaturenti da 5er"|.ten.=:-; esacutive.
“avwio del procedimento o spesa postula comungue, g4 swl piano .fc:lr.rrv:-:r, R ,um.nt:-.fa.
valutazione dell’organo consiliare sulla sussistenza dol presuppost df feonoscifilits, w.".fe cause. .
ed aventuali resoorss bilita connesse, nonchd sulle misure correttive tese ad ewtare i n'"f‘n'n"lE'F-:I.FEI'
delle anomalie cogetto di soccombenza gludiziale™ (dellbera n. 80/2015/PAR]. G

La prassi fin qui sequita dal comune di Catanla s discosta declsamente dal predetti indirzyj in
quanto il riconoscimento consiliare non & tempestivo, sottraendo Filevanti partite i spesa al
necessario controllo dell'organe preposto a compiere e opportune valutazioni sulla loro
conciliabilita con linteresse dell’ente, anche al fine di individuare eventuali responsahilita in capo
ai lunzionarl o ai preposti.

Inoltre la predetta prassi, dal punte df vista finanziario, priva Il bilancie ed i decumenti contabili
della necessaria attendibllity in guanto una considerevole porzione delle spese viene disposta
senza il rispetto delle ordinarie norme contabll e, di sovente, & successivamente pagata ancar
prima che inlervenga il riconoscimento consiliare quale atto di contralle volto a riconclurre ogni
singola partita al slstema di bilancio.

La complessiva quantificasione dell’esposizione debitoria deve conslderare, al fine di consentire
una rappresentazions attendiblle della stessa, le diverse antlcipazioni di liquidita utilizzate nel
corso degli ultimi eserelzi finanziari.

In particolare risultano erogati il fondo di retazione a favore degli enti sottoposti alla procedura

di riequilibrio pluriennale (art. 243 ter Tuel) e ulterior anticipazioni concesse a vario titolo dalla

1



Regione siciliana e dal Ministero dell‘Interne, cosi corme attestato dalle stesso ente nellz nota

trasmessa in data 17 aphle 2015 n. 1291586,

Mel carso dell'anno 2014 il camune di Catania ha anche richicsto alla Cassa Depositi e Prestit,

secando quanto previsto dal decreto legge n. 66 del 2014, un'ulteriare anticipazions di liquidita

successivamente concessa e utilizzata per |'importe di 132,5 milioni di euro.,

La concessione di guest'ultima anticipazione determina la necessit di provedere sole per Ia

predetta erogazione di liquidits, cltre alla restiturione della sarte capltale, ['onere accessorin

refativo agli interessi passivi che si quantifica nell'imparte di 68 milioni di eura,

A tal riguarde il comune di Catania ha individuato quall risorse per garantire la necessarig

copertura degli aneri accessori di tale anticipazione, || risparmio conseguente all'accollo da parte

del Ministers della Giustizia delle spese relative al funzionamento degll wffici giudiziari @ |e risarse

provenienti dalla remunerazione tariffaria dei cespiti del 0as.

Lindividuarione di tale copertura, sulla base della documentazione resa disponibile dallente,

tttavia non risulta sufficientemente determinata sotto || profilo della certezza della loro

acquisizione, come anche dell’ esatta quantificazione delle risorse Indicate.

Inaltre non sono state fornite, seppure richieste in sede istruttoria, le necessarie informazioni

relative alla copertura finanziaria della stegsa anticipazione di liquiditd per scongiurare il rischio

di dovere reperire, nel successivi trents anni, non soltanto le risorse per |l Fnanzhmentu degl:-.
aneri accessori, ma anche quelle relative alla sarte capilale del debita, Pt o)
Inoltre deve anche considerarsi che una ricostruzione attendibile dell eqpumzmnre de[:utn:nrla nan-

pug nan cansiderare la stima delle pasgivita potenziali gravanti sull'ente n::he‘ al momento:

e
'\-\_

dell'approvazione del plano di riequilibrio, era ctata determinata nellimporto di 8, :} rmilioni i,
2Uro, anche se espressamente la stessa ora prevista quasi quale estrema cautala * af ﬂmﬁ: fare ““-"“
fronte, Qia dall'esercizio successivo a quello ol redazione defl piano allinsorgere & nuove
indebitamento fuor bilancio, feromeno che comungue & destinato g ridurs! in linea con fe
maggior disponibilita di casss che sarsnne generate dallaccesso al fondo &f rotazione e dalle
liguidita finanziaric liberate dal piano stesso, per effalio della ridusione dei cosll, dellaurmento

delle entrate proprie o della capitalizzazione derfvante dagll accantonamenti realizzati* (pag. 23

del piano).

Con riferimento al conlenzioso gravante sull’ente fe cttimistiche previsioni elaborate al momentg
dell'approvazione del plans risultang incontrovertibilmente smentite dall’analisl dei datl
remlmente accertatl a seguito della specifiea richiesta contenuta nell'ordinanza istruttaria di
Auesta Sezlona n, 75/ 2016/FPRSP,

La decumentaziohe trasmessa dall'ente ha difatti permesso Findividuazione, alla datz del 31
dicernbre 2015, di un contenzioso complessivo di valore pari @ 712 milioni di euro, rispetto al

quale I giudizi nei quali il comune di Catania risulta convenuto in giudizio hanno un valore dj 621
milioni di eura,

Il considerevole ammontare del contenzioso come descritto, non  soltante  evidenzia

Finadeguatezza della previsione elaborata al momenta dell’approvarione del piano, ma rende
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ancora piu grave I'inademplenza accertata in ordine alla mancata costituziane, al momento della
predisposizione del bilancio di previsiona per eserclzie 20145, del necessario accantonamento a
titolo di fondo rlschl spese legali, in palese violazione del principle cantahile della competenza
finanziaria { Allegato 4/2 del decreto legislativa n, 118 del 2011, punto 5.2 lettera h), con il
conseguente preniudizio che si ricollega all'attendibilicd del hilancio predisposto con particolare
riferimente al raggiungimente del necessari equilibri di bilancia,

La rlenstrizione dell’esposizione debitoria complessiva deve inoltre tenere conto dei dehiti fuor
bilancio delle societd partecipate che, al momento dell'approvazione del plano di requilibrio,
tisultavano essere di importo complessivo pard a 25 miliani di euro, e che, sulla base di quanto
attestato dall'ente, sarebbero stati riconosciuti dal Consiglio comunale e successivamente pagati
utilizzando |e risorse disponibili grazle all'anticipazione di liquiditd concessa dalla Cassa Depasiti
e Prestitd, sulla base del gia menzionato decreto legge n. &6 del 2014,

A tal riguarde, su un importao camplessiva di pagamenti pari @ 182 milioni di euro, ente attesta
di avere pagato debiti di imperte complessive pari a 104 milioni di euro a favore delle societa o
degli organismi partecipati e, in misura maggiore, verso le socicta AMT |n liguidarione, AMT
s.p.a., Catania Multiservizi e Sidra,

Tuttavia, alla data del 31 dicembre 2014, risultanc non ancora definitl | rapporli debite credito
con diverse societa partecipate, come pud evincersi dalla nota informativa allegata al rendloante

2014, che permette di rilevare, con specifico riguardo ai rapporti con la socield Sidra, I'esistenza

di crediti verso il comune di Catania di Importo pari a 41 milioni di eure e, con riferimento 2

altre societa partecipate, disallineamenti contabili non conciliatl, cohsagueanti alla r1;in._:;i;|ndivi-5..?
delerminazione dei rapporti debite credito tra 'ente ¢ le singole societa. . -_ y
In particolare seho stati rilevati disallineamenti per circa 4 milionl di euro con Catania Multiservizi
e dl importo pari a2 198 mila eure con I"Asec Trade. k :
L'attivita istruttoria compliuta ed | conseguenti documenti prodotti dal cemune di Catania non
permetlono, alle stato degli atti, la verlflea, con riguardo alle predette erogazioni, del rispetto
dei vincoli pestl dall’arlicolo 6, comma 19, del decreto legge n. 78 del 2010, cosi come di quante
pattuito nei rispettivi contrattlh dl servizio @, con specifice riferimente alPAMT e Catania
Multizervizl, degli abiettivi di contenimento dei costi previst! allimlerno del piano di riequilibrio.
In riferimento alla complessiva esposizione debitoria del comune di Catania deve Inoltre rilevarsi
una grave criticitd afferente alla completezza della decumentazione richiesta, a tal fine, dal
legislatore.

L'arlicelo 194, comma 2, del Tuel ricenosce Invera la passibilitd all'ente debitore di dilazionare,
in un pericde massimo oi tre esercizi finanziari, i1 pagamento a favore cei terzi creditori
attraverso, perd, la definizicne di un plana di raleizzazione che deve essere convenuto con |
creditari.

Le dilazioni dei debiti ricompres] anche nell'ultimo elenco prodetto dal comune di Catanla il 31

maggle 2016, invece, non risultano supportate, come previsto dalla norma appena richiamata,
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dai nocessari atti di consensa che dimostrino il raggivngimento dell’accardo tra le partl, accorda
che costituisce condizione legale necessaria per legittimare il piano di rateizzazione.

Con riferimento ad une cansistente porzione dei debiti Tuor bilancie emearsi nel corso
dell'esercizio 2015 un ulteriore elermento di incertezza si ricollega poi 2lla definizione di una scric
di accordi transattivi con i creditori che, pur riconoscende a favore dell’ente consistenti riduzioni
di spesc o un arce temporale pll estese per il complessive pagamente dellimporte dovutn,
tukttavia risultanc condizionati risolutivamente al preventivo riconoscimento da parte del
Canslglle comunale e al necassario rlispetto delle singale scadenze di pagamento, comea prefissate
al momento della definizione dei relativi accordi.

La memuoria lrasmessa dal comune di Calania, c¢on riferimente ai debili fuor bilancie da
ricenoscere, fa espresso riferimento ad un nuove elenco che non risulta perd allegato alla stessa.
[l predetlo elenco risulla trasmesso solo successivaments alla conclusions dell®adunanza 2
riporta un dato complessivo che, tenuto conta degli ulteriori incrementi alla data del 31 dicermbre
2015, consente di pervenire alla definizione di un importe pari a ¥9,999.893,27 suro,
Relatlvamente alla guantiflcazione del contenzioso deve rllevarsl che viene allegato alla memaria
depositata in Sezione un nuovo elenco avente lo scope di descrivere la situazions del
contenzioso.,

Il precedente elenco, redatto e sottoscritto dall’Awwocato Capo del comune di Ca_tgni_a_l_ ma

trasmesso In data 27 aprile 2016 (prol. Cde n. 4680}, a seguito dell'ordinanzafstrultoria. di.

questa Sezione n. 75/2016/PRSP, indicava, come gia precisato, un walore -ﬁt;l-l"l'iplE_E.SF'-.;'tff dej
cantenziese parl a 712 miliani ol euro, del quali 621 millont Fiferiti a gludl:r'l'mél' Ztiu':i[i' I"erle

risultava convenuto in giudizio. ’ - PE

Il nuove elenco, redatto dal medesimo Avvocate Capa, ridetermina il valore {tampi'ess'rua d'é'l :
contenzioso nell'imperto di 655 milioni di eure, specificando che e |iti passive hanno ur-valore
di 601 miliani e quelle attive dl 53 millonl di eura.

La memaoria si limita a precisare ulteriormente che sono state recentemente definite due
controversie, proposte dalla S1E (Servizi Idrici Etnel) e dalla societd Sidotl Acque, di valors
rispettivamente pari a 387 e 51 milioni di euro, per le quali @ intervenuta una decisiona,
comungue nen definitiva, favorevole al comune di Catania,

L'ente richiama, al fine della walutaziche del rischio correlato zlla presenza delle suddette
passivite potenziali, la precedente nota n. 93260 del 14 marze 2016, gQid ritenuta da guesta
Sezione dl per g€ non esaustiva al fine di fornire en quadro completo ed analitice del contenziosao.
Par quel che concerneg la rilevata mancata predisposizione del fondo rischi spese legali la
mamuoria atbesta la presenza nel bilancio 2015 di un accantonameanto a tale Gitela di un imparko
pari a seicentomila euro, che pard, come accertato in sede istruttoria e come rilevato nel parere
aspresso dal collegio dei revisori, non risulla effetlivamente prevista nel bilancio approvabo.

In riferimento alla situazione debitoria relative ai rapporti con le societd partecipate vicne
allegata una relaziones a cura della direzione dell’ufficio di gabinetto del Sindaco (prot. n. 191315
dal 27 magglo 20160 nella guale sl confermano | disallineament! contabill Fllevatl & non conciliati,
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precisandn, con spacifica riferimante ai rapporti con |la Sidra, che, dopo 'approvazione dal
bilancio di esercizio 2014, le parti hanno declse di rinviare la definlzione delle relative pretass
all‘attivazione di un arbitrato irrituale.

Por quanta riguarda la richlesta Istruttoria relativa al deposito della decumentazions riferita agli
accordi per |a rateizzazions dei debiti fuori bilancio, [a stessa non & stata trasmoessa, mentre
risultanc allegati alli relativi alla delinizione degli accordi transattivi con alcuni creditori cen la

ulteriore precisazione che “& in corso una nuova fase dF rinegoziazione con | privati.”
LA SITUAZIONE FINANZIARIA IN TERMINI DI CASSA

La situazione finanziarla dell'ente evidenzla rilevanti aspelli di crilicita che sono da ricondurre
alla possibilita di garantire, negli esercizi futuri, i necessar equilibri di cassa.

I dati contahlll acquisiti nel corse dell‘istrutlaria, infatli, evidenziano una situazions di aggravata
criticita rispetto alla gid difficile situazione esistente al momento dell'approvazlone del planc di
Fiequilibric, ol
& tale riguardo appare significativo il ricorso, costante e per Import sempnaf ::res::e[m, 5
all'anticipazione di tesoreria che, al momente dell’approvazione del piano di riequilibrio, ..SI-J_J.lEI ;
base dei dati riferiti all'esercizio 2012, presentava a fine anna uno scoperlo pari & ﬂl}g milioni di - r
eure. Tale woce, infatti, negli anni successivi ha visto sempre pid incrementare | valn:n_ri dEIIn:: '_ ;'
somme utilizzate e non regolarizzate entre il termine dell'esercizio finanzlaria, dal m:;:rmanL-L; che, L
nell'esercizie 2013, & risultate uno scoperto di 42 milioni di 2uro mentre nel 2014 e nel 2015
risultano non regolarizzate a fine anno anticipazioni concesse dal tesorlere di Importo pari @ 25

& 150 milioni di eure.

Il dato descritto evidenzia un'allarmante tensicne di cassa che, non soltanto determinag
I'incremento delle spese accessorie, ma, allo stesso tempo, rappresenta il segnale pit evidente
dell'incapacita dell'ente di disporre di adeguate risorse proprie.

Peraltro la predetta criticita risulta ulteriormente aggravata in considerazione anche dellutilizzo

per finalita di cassa dl entrate vincolate circastanza che, limitandosi ad analizzare il dato relativo
all'esercizio 2014, evidenzia il ricarso a tali ulteriori dizponibilitd liguide per 26 milionl dl euro
facendo comungue registrare un anamalo disallineamente relativo ai residui attivi riferiti ai titoli

IV e VW & passivi del titole II complessivamente di importo superiore al 36 millonl di eurs, dei

guali 28 milioni riferiti agli esercizi antecedenti il 2010.

La memoria presentata dal comune di Catania conferma sostanzlalmenta | dati relativi all'utilizzo

& allo scoparte riferito alle anticipazioni di tesoreria, cosi come la presenza di ulterior fondi
vincolati impicgatiper finalita di cassa di importe pari a 26 milieni di euro.

Lin ulteriore segnale inequivocahile della conclamata crisi di liquidita del comune in esame pud
rilewars! dall‘utillzzo delle risorse del fanda di riserva coslituito nel bilancio di previsione 2015

per finanziare le spese per gli interessi passivi relativi alle anticipazioni di tesorerla e guelle
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riferite ai servizi resldenciali per le comunitd alloggio, alle case protette e al ricovero degli
anziani.

Il prelievo a tal fine di un importe complessivo parl a 2,1 milieni di eure & avvenuto il giorno
successlvo all'approvazione del bilancio di previsione 2015 per finalitd che non sembranc
rispettare guanta al riguardo previsto dall’articolo 166 del Tuel il guale, nella predetta materia,
stabillsce la possibilita di fare ricorso al predetto fondo salo er esigenze stracrdinarie di bllancia
v se le dotazloni relative alle spese carrenti si dimostring insufficlent,

La crisi di liquidita dell’ente ad avviso del Collegic & certamente da ricandurre principalments
allincapacita di procedere In modo tempestive e regolare alla riscossione delle entrate proprie.
Come esposto in precedenza tale criticitd, | cosi come quella riferita al ricorso alle anticipazioni
di tesoreria, veniva individuata dal comune di Catania tra quelle residue destinate ad cesere
regolarizzate dopo 'approvazione del piano di riequilibrio,

In realtd, come gia analizzata per le anticiparioni di tesoreria, 'anomalia relativa alla capacitd di
MsCossione appare sempre pid aggravata al punto tale che, nel corse degli ultim! anni, la stessa

viehe a determinare I'impossibilitd di assicurare la ardinaria gestione dei beni & del servizi

dell'ente in assenza del ricorse ad erogazionl straordinarie di llauidits in grado di rimpinguare.le.

carenti disponibilitd di cassa,

La conferma piu evidente della descritta situazione pud facilmenle desumers! daj dat'i ri'r'eriti allié"-

entrate derivanti dal recupero dell"evasione tributaria, come anche di guelle rela.hve alle sanzioni

erogate per la violazione delle disposizion! del Cadice della straca,

I dati acquisiti attraverso la consultaziane dei rendiconli trasmessi alla banca dati Sl'rte_l_ 2con

l'esame dei guestionarl Siguel, evidenziano jnfatt, con riferimente allullime triennlio,
relativamente al recupero dell’evasiong tributaria, una capacitd di rlscessione, tanto In conko
competenza come anche in conto residui, che non supera il 2 per cento rispetto ai valori degli
accerLamenti.

Complessivamente il comune di Catania, nel triennio 2012-2014, ha accerlalo in conto
competenza entrate relative al recupero dell‘evasiene tributaria di imporlo pari a 88 milloni & ne
ha riscosse meno di 500 mila euro e, valutando anche le Hscassioni in contg residui relative
all'esercizio 2014, su un totale di accertamenti di importo pari @ 161 milioni di eura, registra
riscossioni per 4 milioni,

1l dato relativo alla riscossiona dei proventi corralati alle sanziani per la viclazione del Codice
della slrada manifesta anch’esso una capacitd di riscossione palesemente inadeguala ad
assicurare le necessarie rizorse all’znte.

Nel triennio 2012-2014 il comune di Catania ha riscosso in conto competenza, a tale titolg,
entrate in misura percentuale non superiore al 10 per cento di guante riscossa cosi che, rispetio
ad un ammaontare complessive di accertamenti pari a 75 milioni dl euro, 5i 5o0no registrate

riscossioni di importo parl a 7 milioni di euro,
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Il dato relativo alla riscossione delle predette entrate in conto residui evidenzia, nell'aserciria
2014, su un totale di accertamenti parl a 142 milfoni di eurs, riscossian pari gl 3 per cento (4,7
millani di eura).

L'analisi della capacita di riscossione riferita pill in generale alle entrate proprie, ovvero a qualle
lscritte ai titoli I e 111, dimestra che tale criticitd ha caratters ganerale ¢ determina ulteriori effetti
negativl sulla disponlbilita di risorse liquide a favore dell'ente.

Can riferimento alle entrate del titolo I, la predetta situazione si manifesta in mode evidente
analizzando i dati relativi alla riscossione in conto residui, meantre, con riferimente alle enlrate
extratributarie, le criticita si evidenziane sia con riguarde alle riscossioni in contn competenza
come anche a quelle in conto residui.

Infatti, analizzando | dati deali ultimi esercizi finanziar {2012-2015), pud verificarsi che la
riscossione in conto residui delle entrate tributarie presenta una media del 12 per cente, in
rapporto alle entrate accertate, cosi che a fronte di un ammontare complessive di entrale

accertate parl a 1.224 milioni di euro le riscossioni, a tale titalo, risultang pari a 157 milioni.

Le entrate extratributarie, nell’'ultimo guadrichnio, evidenziana una capacitdy di rmcnsslqne in

conte competenza che costituisce un valore comprese tra il 20 ed 11 25 par cento I‘f‘bpettn alle :

entrate accertate.

Tale dato fa si che, rispetto ad un volume complessivae di accertamenti di |mp|:anr:: pan a lE-S !

milloni di euro, il comune di Catania ne riscuote solamente 40 milioni,

Il predette risultato diviene ancora pli significative considerando la capacita di rls'i;::::-_ssicrné i

conto residui che, infatti, registra una media, tlspetto agli accerlamenti, parl al 6 per cento, cosi

che, rispotto ad un volume complessive di accertamenti pari @ 728 milioni di eurn, risultans

riscosse entrate par a 47 milionl.

LA GESTIONE DEI RESIDUI

Alla bassissima capacitd di riscossione delle entrate proprie Si accompagna una gestione dei
residui per la quale, dopo |'approvazione del piano, si riteneva fosse possiblle il definitive
superamenta delle criticita come accertate precedentements con le pronunce di questa Sezione.
I dati ricavabili dall'esame dei rendiconti trasmess! alla banca dati Sirtel e del preconsuntivo per
esercizio 2015 permettono di rilevare un progressivo incremento, contrariamente a guanto
pregrammato al memento dell’approvazione del piano, dei residui sia attivi che passivi.

[ primi conservati in bilancio e riportatl nel rendiconto risultano complessivamente di importo
parl a 680 milioni dl euro nell'esarcizio 2012, a 787 milicni nel 2013, a 939 milioni nel 2014 & a
905 milionl nel 2015,

Parallelamente i secandi sono di importo parl a 742 milioni di euro nel 2012, a B12 milloni nel
2013, a 951 milioni nel 2014 e a 907 rilioni nel 2015.

Le labelle che seguono permettono di evidenziare il diverso andamento che caratterizza la

capacila di riscosslone dei residul attivi, non superiore al 16 per cento in rapporto al volume
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complessivae dei residui conservati in bilancio nell'anng 2012 e addirittura pari al 10 por cento
nell'anno 2015,
Risulta considerevolmente superiore la capacithy di pagamenta, in rapperte ai residui passivi
canservati in bilancio, che & nell'anno 2012 pari al 58 per cento e diviene nellanng 2015 pari
all'8?7 par cento.

| FHECE I AMSNT0
Andaments rezidul stiivi 012 013 7114 015 stranrdinario
iriziah G00A0LZ57.40( hRRL039,713,22 FRT.525,555.09 539,337 A96,62 |

Fiacoes 0B.BE0.636,51) 2265550040 1T7.6E5.6E4, 06 SE.T30.231,949

carcallati 18045898 518.22365  GA05.750,89) 29535147052 749,230.356,03)
firali RS0 015.711,22| TeT525.550.0m| 939324066y  anss70.anas |

Fiacoursarmania
Antamento residul paselvi m?2 X113 2113 was sirgurdinarin
Iriziali 5 145.038,62 M};uuaﬁﬁ,nz Bl 25206055 951.091. 755,41 Foe
pagsli 420057, 185,05 So8.2RR.205.07] 62r.4E0.574,37 B28.035.145,00 ]
carcellat 1R.GXE.963,67  H.67R,7EB,EL 61 F15.56,90) 12n.aaﬂ._rﬁ3,ﬁa| 182670686, 10
Finali F47.954.619,92 81375305092  as1p91.7s541]  snronzaaecg|

I predetti dati, dimostrando la consistente discrasia tra le entrate rlecosse & [e EPESE:.p.Ellj;:_.I}I_é TR S

repporto ai residui attivi e passivl conservati In bilancie, testimoniano In modo! evidents la %

difficolta dell’ente di riuscire ad assicurare gli equilibrl di cassa con le risorse pr npne, can 1a
conseguente necessitd di ricorrere In modo costante e per Importi conslderevoli alie dwerse |
anticipazioni di liquiditd utilizzabili [ anticlpasioni di tesoregria, anticipazione della ':Elbba Depasgiti_.
e Prestitl, fondo di rotazione, anticlpazioni della Regione e del Ministero dell Interno) per patere
disporre | pagamenti richiest.

L'analisl dei dati relathvi alla gestiong in esame perrmette altres! di evidenzlare, con riferimento
al loro riaccertamento straordinario preseritto dal decreto legislative n. 118 del 2011, i
significalivo ammontare di 87 milioni di resldui attivi cancellati in quanto non correlati ad
obbligazionl giuridicamente perfezionate, rispetto al tjuale si riscantra un ammaontare di quelli
passivl cancellati per l¢ medesime maotivazian! di importe censiderevolmente inferiore (19 milioni
di euro).

In riferimento alla capacita di rlscossione la memaoriz depositata riporta alcuni datl relativi alle
riscossionl in conto compelenza delle entrate del titole T nel triennic 2012-2014, i quali perd non
risultano corrispondenti a quelll acquisiti In sede istruttoria attraverso |la consultarione della
banca dati Sirtel, in quanlo si attesta una capacita di riscossione riferita al titelo I delle entrate
parl all'80 per cenlo nell’'anna 2012, al 79 per cento nel 2013, al 77 per cento nel 2014 e al 62
per cento nel 2015,

Listruttoria Invece evidenzla una riscossione delle entrate con tassi pit contenuli dal momento
che le certificazioni relative al bilanci rilevahili attraverso la banca dati Sirtel permettono di
accertare, relativamente alle entrate del titglo I, Ia riscossione In conto competenza di 152 milioni

dl euro, pari al 72 per cento delle entrate accertate nell'anno 2012, nellanno 2013 riscossloni
p

b Ba ]
£



per 171 milionl costituenti un valore pari al 55 per cente, nel 2014 entrate riscosse par 228
miliani pari al 71 per cento rispetto alle entrate accertate e nel 2015 riscossioni pier 194 milionl,
che costitulscono un valore corrispondente al 61 par cento.

Con riferimento alle entrate relative alle sanzioni applicate per le violazioni del Codice della strada
viene fornito il dato relativo agli accertamenti e alle riscossioni differenziando le entrale afferenti
al capitolo 415/1 e quelle riferite al capitole 415/2 nonché mativando I'insufficiente capacila di
riscossiens in conto competenza per la emisslone e la successiva notifica degli awvisi dl
accertamento ai contribuent! in prossimita della fine dell'anno.

Relativamente alle criticitd riforite alla gestione dei residui la memaria definlsce le stesse di
varattere strutturale anche se, al momento dell'approvazione del piano di ricquilibrio, si
assléurava la definitiva risoluzione della predetta criticita.

Le deduzioni dell’ente rappresentana inaltre che nel corso degli ultimi esercizi muta la quality
dei residui passivi conservati in bilancio dal momento che risultans soskituiti | debiti di immediata
esigibilita con quelli relativi ad obbligaziani assunto per effetto dell’eragazione delle anticipazioni
di liquidita, per le quali, almeno in parte, viens prevista una restituzione ripartita in un arco

temporale di trenta anni,
IL PROSPETTO DELLE RISORSE E DEGLY IMPIEGHI

I dati fin qui riassuntj fornisceno |l guadro della situazione economico finanziarla del comune di

Catania quale pud evincersi dall'esame del dati fportati nei rendiconti relativi agli ultirmi- 'eﬁ.};j_r':cf‘_zi.--

finanziari e nel precansuntivo per Fesercizio 2015,

Lanalisi del dati riassunti nei prospetti trasmessi per ciascun semestre dal collegio del revisori,
in aszenysa di ubili elementi in grado di permettere la comprensione dei valori e degll scostamenti
ripartati, sl esaurisce invece nella lettura di un feglio di calcalo che pone a raffronto gli ohiettivi
preflssati al momente dell'approvaziene del piano ed i risultati conseguiti in ciascun semestre.
La mancata predisposiziong di una relazione articolata e dettagliata, volta a illustrare per ogni
singola voce | criteri impiegatl per la determinazione dei valari esposti e dei consegueanti
scostamenli rilevati, rende il prospette presentato nan in grado di fornire una rappresentazione
allendibile dellandamento del piane di riequilibio e, ancar pit in generale, della situaziens
econamico- finanziarla dell'ente.

Peraltro i mutamenti normativi sopravvenuti, rispetto alla reqolamentazione normativa coeva
all'approvazione del piano di riequilibrio, rendeno In termini obiettivi nan facilmente misurabile
lo stato degll impieghi, cosi come quelle ralative alle risorse pragrammate, al fine di assicurare
lindispensabile apporto di disponlbilitd necessare per il ripiano dell'ammontare complessiva di
passivita come originariamente quantificate.

I dalj riassunti nel prospetti trasmessi dal collegia dei revisari, relativi ai duc semestri dell'anno
2015, in ogni caso evidenziano un incremento considerevole degli impleghi ovvero delle passivita

da ripianare, al quale perd nan s accompagna un proporzionate aumento delle risorse,
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Difatti valutando i dati riferiti ai due semastri si registra un ammontare delle passivitdy che,
rispetto agli obiettivl fissati al memeanto dell’approvazione del piana di riequilibrle, si incrementa
di altre 24 milioni di euro, mentre 'auments delle risoree rsulta limitate a soli 13 milieni di euro,
coh un differenzlale negative supericre a 11 miliani di euro.

Tale discrasia tra gli incrementi degli Impieghi e quelll delle risorse & principalmente da ricondurre
al maggiori accantonament! richiesti per la costituzione del fondo accantonamento del rexsicui,
successivamente sostituito dal fondo crediti di dubbia esigibilith, dall'accroseiuto taglio aj
trasferiment! erariali e regionali, dall'aumente dei debiti fuori bilancle & dalla minare lotka
all'avasione,

Come gia evidenziato i dati riassunti nel predetto prospello mal si conclliano con i valori contabili
che emergono dalla consultazione dei rendiconti & del precansuntiva 2015 & con quelli ulteriori
acquisiti in sede istruttoria,

Lindagine svolta infatti ha permesso di evidenziare che il disallineamento Lra gli chisttivi ed |
risultati raggiunti nell’esercizio 2015, di importo superiore a4 11 milioni di euro, nan rappresenta
in modo compiute le passivita che, pur non ricompresa nal piano di rlequilibric, aggravano la
situazione economlce finanziaria del comune di Catania,

Infatti I'importo del disallineamento sopra evidenziato deve essere aaglornate tenendo conto del
maggiare disavanze di amministrazione, del crescente e continue incremento dei dehiﬁ"fuun_.__

bilancio, della difficile definizione dei rapparli con le socleta partecipate, delle pESEI‘:"ItEI putenaan"

ricellegabili al contenzioso esistente & dei maggiari aneri accessori che si E.c-mrnpagnanc:- alle S

anticipazioni a vario titolo richieste per frantaggiare le carenti dispenlbilita di cassa.

Inoltre anche i rlsultati riferiti alle risorse non appaiono contraddistint allq nﬂcesc,an-]

attendibilltd cosi che alcunl risultati espasti, come quelll refativi all‘incremeanto delle E|1I:mle.IF-TE_I"
o quelll riferiti alla regolamentazione TARES, si dimastrano non facilmente comprensibili e non
corrispondenti ai dati ripertati nei rendiconti degli ultiml esercizi in riferimento alle predette
entrate,

Deve anche vsservarsi che talune vocl rlcomprese allinterno del piano di riequilibrio risultanc
non facilmente Interpretabili in relazione agli abiettivi prefissatl.

A tale riguardo appare significative considerare tra gll impieghi |2 voce minore lotta all'evasione
e, tra le rizorse, guella ricondatta alla misura &, azione 15, in relazione ai servizi sociali, che
rimanda ad un appesite allegato al planoc di riequillbric che, pur contabilizzando risultati positivi,
che nei due semestri anallzzati risultana rispettivamente migliorativi degli obiettivi prefissati
nella misura del 402 e del 268 per cento, tuttavia non si & in grado di verificare le modalits
attraverso le quali i predetti risultati si vengono a realizzare,

La memoria del cormune di Catanla, relativamente aj dati riportati nel prospetta delle risorse e
degli impleghi, evidenzia alcune correziani attraverse [e quali si potrebbe configurare un risultato
complessiva con un andaments maggiormente positiva rispetto a quelin che si individua

attraverse 'esame del dati trasmessl dal collegio del revisor.
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In particolare l'ente attesla che il compute della voce relativa alla minore lotta all'evasione
utilizzato dal collegio del revisori non risulierebbe corretto dal momento che, all'atto
dell'approvacione del piang, il dato relativo all’esercizic 2012 evidenrierebbe accertamenti per
24,5 milioni di euro e lo stesso costituirebbe || parametro di riferimento per la valutazione dei
risultat! peggiorativl ipotizzati per gli esereizi successivi,

A lale riguardo, con specifico riferiments all’esertizio 2015, Il piano aveva prevenlivato minori
aocertamenti a tale titolo pari a 4 milleni di euro (20,5 milioni di eure) e, risultando a fine
azsercizio un dato complessivo di accertament! di imparte paria 30,8 milioni di curo, questultime
dato permetterebbe di riscontrare un risultato migliorative di 10,3 milionl di euro,

In realta quanto asserito dall'ente non <l evince con chigrezza dall'esame delle provisiani
riporlate allinternc del piane di riequilibrio che s limitano ad indicare, tra o passivitd da
ripianare durante il periodo di durata del piana, quelle da imputare alla minore lotta all‘cvasiane
con un importe stimato di 90,5 milioni di euro.

Creve peraltro evidenziarsi che, nelle premesse del piano di rlequilibrio, Il comune dl Catania
Indica che | dati contablili presi a riferimento nell'slaborazione del piano sono quelli relativi al
bilancia previsionale per ["esercizio 2012 & non quelll effettivaments contabllizzati a fine esercizio

ed inoltre, can specifice riferimentsa alla minare |otta all’ aevasione, sl dice snlar‘ne”te, rendénte

impossibile una reale ed attendibile verifica dei dat registrati nei singell esercizi ﬂnanaan che-

Il predetto valore risulterebbe * derfvato da un lata dai minor aocertament! ottenibili in ."H?EE! (i ly)
fa viduzione del bacino deli‘evasione, dall'sitro dal consolidamento progrossivo der. :.'su.ffatr de."
cenirasto all'evasione stessa "( pag.18 del plano). :
=i confermano pertanto, come gid procedentements esposta, | limiti ricenducibili alje" previsioni
contenute nel piano e la conseguente impossibility di svolgere una verifica realmente in arado
di accertare gli scostamenti offettivamente registrati rispetto a quanto preventivato al momento
dell'approvazione del plano di riequilibrio.

Infine deve rilevarsi, conformemente a quante disposto dall’artlcole 243 bls, comma %, lettera
b), che all enti che hanno fatto sccesso al fanda di rotagions, come & il case del comune di
Catania, seno abbligati alla riduzione del 10 par cento della spesa relativa alla prestazione di
servizi (Internvente 03) e di quella relativa alla spesa per lrasferimenti {intervento 05) del 25 per
centa entro Il termine di un triennio.

Il comune di Catania, al momento dell*approvazione del piano, come gld evidenziate nella
precedente deliberazione n.200/2015, estromelte ingiustificatamente dalia spesa relativa alla
prestazione dei servizi qualla relativa al servizio rifiut).

Deve darsl alto che, sulla base di quanto atteslato nella memoeria presentata, I'ente evidenzia,
sulla base dei dati del precansuntiva 201 2, in raffronto ai datl relativi 2ilesercizio precedento,
una riduzlehe della spesa per la prestazione di servizi del 13,7 per cento e di quella relatlva ai

trasferimenti del 29,3 per cento.
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LA QUESTICNE DI MASSIMA

Larticole 243 quater, comma3, del Tusl fconosce alla Sezione regionale di controlle della Corte
dei conti il patere di vigilanza sull’esecurione del piano di rieguillbrio approvate riconoscends |3
passlbilita alla stessa, nell‘eserclzio del controlla effettuato ai sensi dell’articole 243 bis, comma
G, lettera a), di emanare un‘apposita pronuncia.

Il comma & del medesimo articalo, in via strumentale al controlio esterno sull'attuazione del
pianc di riequilibrio, prevede I'onere, in capo all'organo di revisione dell'ente, di trasmettere,
dopo il compimento di ciascun semestre, una relazione sullo stato di attuazione del piano o sul
raggiungimento degll abiettivi intermedi,

Il comma 7, Infine, stabillsce che l'accertamento, da parte della Serigne reglenale di cantralle,
del grave e reiterato inadempimento degli obiettivi intermedi dal piana, costituisce una delle
rause che passono condurre P'ente alla dichiarazione di dissesto.

Le predette norme regolamentano | poteri e le attribuzioni della Sezlone regionale di controlla
della Corte dei conti In sede di verifica sull'andamento dol piano di Hequilibrio finanziario
pluriennale gia deliberato o successivamente approvato dalla Corte dei conti, ma si prestano a

g

differentl applicazioni. Lt

-

Una prima opzlone interpretativa, che richiama es prossamente il conlanuto Iel:tcral:qfdeile nnrme :

sapra richiamate, con riferimento ai poteri riconosciuti alla Corte, valotlissa, |r|fE|I:I:JJ Iri rnc:-du-

particolare guanta stabilitc dall’articolo 243 quater, comma 7, ritenends che il pnlere di atl:lvare

la procedura per la dichiarazione di dissesto debba considerarsi cendizionato alla rl-:nrnenza, |r|_

sede di verifica del piano di riequilibrlo, delle due condizioni espressamente richieste dal-

legislatore, ciog la gravitd e la reiterazione dell’ inademplmento degll abiettivi  Intermedi
programmati nel piano approvata,

La predetta soluzione, In definitiva, privilegia un Fiscantro, meramente contabile, sulla base delle
perlediche relazloni redatte dal collegio del revisori, madiante valutazione degll scostament! tra
le previsioni originarle cantenute nal piano ed i valori successivarmente accerlati & riferitl aj singoli
Impieghi {(poste attive) o alle singole rlsorse [ poste attive].

Una diversa opzione interpretativa, ritenuta maggicrmente condivisibile da questa Sezione
remittente, valorizza innanzitutto Foblettivo finale programmatoe ovvero il risanamento dell’ente
secondo le indicazioni gia esplicitate dalla Sezione delle Autonomie di guesta Corte che, nella
predisposizione delle linee guida relative al nuove istituto, ha precisato, dopo avere evidaenziato
che la procedura di riequilibrie finanziario pluriennale viens disciplinata allo scopo di fare fronte
ad una cvidente situazione di deficltarietd strutturale prossima al dissesta, ha precisato come,
nal caso di specie, il risanamento dell'ente risulki affiddate alle inizlative dei propri organi che,
responsabilmente, dovranno raggiungere ‘obiettive finale del fipiano complessivo delle passivita
dichiarate.

la stessa Sezione delle Autonomie ha raccomandato che | percorsn di risanamento deve

prevedere il rispetto rigoroso della procedura ed | controlli Necessar], per evitare che la misura
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prescelta possa rivelarsi un artificioso escamolage con Il quale si evita la dichiarazione di
dissesto, protraendosi indebiltamente una situazione nella quale gia sussistano i prosupposti
richiestl dal legislatore per procedere alla dichiarazione prevista dall'articolo 244 del Tuel,
Inoltre, come gia affermato nella precedente deliberazione n. 2002015 di guesta Serzione
refative al controllo sull’andaments del piana del comune di Catania nel secondo samestre 2014,
Fente, in sede di esecuzione, & tenuts a non aggravare la situazione economico - finanziaria gla
accerlata al momento dell'approvazione del piano di riequilibrio In quanto cid rappresentershbe
un evidente e insormontabile ostacolo par la realizzazione del progetto di risanamento
programmato.
A tal riguardo appare significative richiamare fuante esposto nella premessa contenuta nel plano
dl riequilibric approvato dal comune di Catania (pag.11} nella quale afferma che o slesso *sf
propone of risofvere definitivamente e residue criticitd Alevate dalla Carte dei conti Sezione df
controlie per la Regione siciliana che possono cosi riassumerst:
1) Persistenza difficoltd nel nscuotere entrate proprie;
2} Cranico nicorso alfanticipazione of tesoreris, idoneo a rvelare una incapacita strutfurale
dell'ente of fare frante ai normali pagamenti:
31 Mantenimento in bilancio df una guota elevats di residui attivi deld titall T e fﬂ' Con-oltre
cinque anni di anzianitd, df dubbla esigibilits o in grado di fncidere in misura a‘etem’rrn.:rﬁte
sul swltato & amministrazione del Corriune;

4) Situazione delle partecipazioni comunali & rapporti finanziary con le stesse;

3} Improprio utifizzo dei servizi per conto di terzi per fallispecie non previste dalla normativa

& dal principi contabili per gii ent! focali;

B} Presenza of dabiti fuori bilancio di ritevante ammontare ;

73 Consistente indebitamenta, *
I dati precedentemente esposti, Invece, evidenzlano come |a programmala definitiva risoluzione
delle criticita riscontrate nel carso degll ultimi eserclzi finanziarl non risulti alfatto dimostrata;
al contrario si manifesta un evidente e significalive aggravamento delle situazioni rappresentate
al momento dell’approvazione del plano,
Il richlamo alla dellberazione n. 7/2011 della Sezione delle Autonomie, con la quale siindividuana
le cause principali e ricorrenti che delerminana it dissesto degli enti locall, permette di verificare
che, nel caso specifico del comune in questione, gl in sede dl verifica relativa al secondo
semestre 2014 e ancor magglormente attraverso |a valutazione del due semestri relativi
all'esercizio 2015, & dato riscontrare a presenza propric di tutti guegli indicateri individuati nella
predetta deliberazione,
In particolare vengono in rilieve gli squilibri nelia gestione dei residui, la conservazione in bilancio
di un rllevante ammantare di resiclui atkivi vetusti e di dubhbia esigibillts, |a crisi di liquidita ed il
castante ricorso alle antlcipazioni di tesoreria e 'esistenza di un ingente quantitativo di debiti

fuorl hilancio,



Inoltre, come espressamente riconosciuba dall'Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato (eertenza
n. 4/1998), non pud non evidenziarsi che Iz dichiarazione di dissesto risulta COMmungue
funzienalizzata a favorlre 'avvio di un percoerso di risahamento virtuoso indirizzato al ripristing
deali equilibri di hilancie e dj cassa, cosl da permettere una complata funzionality
dell'amministrazione e, &l contempo, il risanamenta finanziario e la salvaguardia della paritd o
trattamento tra | creditori.

La necessitd di riconoscere alla torte del conti, in sede di verifica sull’andamento del piano di
riequilibrio, un sindacato nan limitato ad un mero riscontra contabile avulso dalla conslderazicne
della reale situazione economica finanzlaria dell'ente interessato, non soltante & stato ammesso
da questa Seziene nella precedente deliberazione n. 2002015, ma risulta anche condiviso
nell'interpretazione delle altre Sezionl regionali.

La Sezione di controlla per la regione Campania (delibera n. 58/2015), ad esemplo, afferma
infattl che “If plana di risquitibrio, siz al momorts dells relativa approvazione che durante fa
refativa esecuzione, deve esspre sempre proporzionato alle reali preblematiche finanziars
esistenti e deve sempre fHsultare fdanen, sia i termini of competenza che in ferming ﬂ'-' ca&saf
all'effettivo risanamento delf’ente al termine del periodo considerato. It buona austanza, L
piatio  precedentemente  approvato pud  dirsi ancora congruo quandn .51'E.' dL{,'e‘rtata"_'-
concretamente, in termini & competonrza e gi cassa, Fattuale e persistente an‘es'uatezza a'E.l
mezzl e delle risorse previste af fine dell’effottivo mequilibirio finanziario dellente,

Devono anche considerarsi, quale ulteriore fattore di crilicita che rende pli ragl-::un-s-uule
Fattribuzione alla Corte di un sindacato pid arpic ai finl della valutazione del piane di r‘quu|I|t:-r'|r:|
iritardi e le inademplenze che contraddistinguono I'operato dell'organo di revisiohe dell'enta,
Mel caso specifico, difattl, |a relazione sullandamenta del piano di riequilibrio relativa al s=condo
semestre 2015, che, sulla base di quanto previsto dall’articole 243 quater, comma &, del Tuel
doveva Bssere trasmessa & questa Sezione entro il 15 gennaio 2016, risulta pervenuta salo in
data 19 aprile 2016 & la stessa si limita o riportare In un fogllo di calcalo | dati riferiti alle rsorse
e agli impieghi per il petiodo conslderato, raffrontando le prevision! del piano & j risultat! raggiunt|
in chiave esclusivamente numesrica.

Suecessivamente il medesimo argano di revisione, destinataric di Un'apposita diffida ad
adempiere al fine della necessarla redazione di una esaurienta relazione sull'‘andamento
semestrale del piano di riequilibrio, in data & maggic 2016 ha fatto pervenire un succinto
documento che descrive In modo sommario alcuni dati Fiferiti al perlodo esaminato.

Inoltre gli elementl riportati nej prospetli relativl a ciascun semestre non forniscono alcung
indlcazione sul criteri dl calcolo Impiegati per determinare la specifica consistenza di alcune
fondamentali voci ticondotte tra le risorse e ali impieghi.

Cosi, ad esempio, la quantificazicne dei debili fuori bilancio per ciascun semestre non risulta
comprensibile anche in conslderazione tegli autonami accerlamenti cormpiuti dalla Sezione per

la verifica dell’esistenza di debitl fuori bilancie non ricampresi nel piano.



Allo stesso modo non risultano indicati i criteri impiegatl per la verifica dell‘esatta consistenza
del tagli relatlvi ai trasferimenti erarlali e regionali, nonché per la determinazicne dell'onere
scaturcnla dalla minare lotta all'evasione.

Sul versante delle risorse utilizzabill le medesime incertezze 51 manifestano con riguardo ai criter
impiegati per Faccertamento dell‘incremento dell"allyuota IMU & per la determinazione dello
specifico introito scaturente dalla regolamentazione della TARES.

Ulterior elementi che giustificane una valutazlone pil ampia della sityazione economico
finanziaria dell'ente si riconducancg aij mutamenti sopravvenuti che, almeno in parte, rendana |e
pravisioni coeve al momento dell’approvazione del piano non pli attuali a sequito delle modifiche
normathve sopragglunte,

Tale situazione si evinee, ad gsempio, con rferimento al sistema di tazsazione relativa al servizia
dei rifluti che, dopo |'approvazians del plano di riequilibrio, risulta regolamentato per offetto di
una nuova e diversa previsione normativa.

I predetti elementi di incerterza fin qui descritti sono ulteriormente aggravati per cffetto della

abiettiva difficoltd di valutare alcune specifiche voci, quale quella contermplata tra re risorse alia

misura n. &, azione 15, relativa alla gestione dei servizi sociali, che gi3 al II'I{!II'I'IEI'ItI:}'

dell’approvazione del piano, anche se oggetto di una specifica sezione dello stesso | al!egam o)

nen permetteva llindividuazione in termini concreti dei risultati rmigliorativi pr-::ugr'ammatn 2, alln '
stesso modo, in sede di verifica, la mancata esplicitazione delle modalita di dEl&&rmll‘laﬂﬂﬂE dei-

risullati ripartati nei prospetti non consente di gludicare I'attendibilitd dei mnsldemvﬂh r|5urta.tl-

pasitivi raggiunti.

Inaltre spesso s riscontra, come ad esempig in riferimento all'accertamento & 13 riscossione delle
entrate, la trasmissione di datl non coincidenti con quelli riportali nei decumenti conlabili
acqulsiti in sede istruttoria,

Infine, come gid affermato nella precedente deliberazione di questa Sezione n. 8272015, deve
anche considerarsi che la ricarrenza delle due condizioni stabllite dall"articols 243 quater, comma
7, del Tuel (gravita e reiterazione del mancalo rispetta degli obietthvi intermedi) presuppone che
le previsioni contenute nel piano risulting contraddistinte dalla veridicita e dall’attendibilita.

La dellbera n. 82/2015 precisava invera che l'eventuale pretermissione di rilevanti passivita al
momento della redazione del piano farebbe wenire meno una condizione presupposta, cioé |a
quantificazione attendibile della reale esposizione debitoria da Hpianare.

Mel caso specifico sl ritiene che la rappresentazione della situazione aconomico finanziarla del
cornune di Catania, al momento dell'approvazione del piano di riequilibria, risulti caratterizzata
da un‘evidente sottovalutazione dell'effettiva consistenza delle passivitd da riplanare.

Tale assunto & dimostrate dalle successive acquisizioni Istruttorie che hanno permessa di
determinare in modo pitl attendibile Finsieme dei debiti fuori bilancio realmente sussistenti, il
volume complessivo del contenziosa e una pill puntuale definizione dai rapparti con le societd e
gli erganismi partecipati, rispetto ai quali il divaric tra | dati esposti nel plano di riequilibrio e

quanto glad accertato nell'ultima verifica sul secaondo sermastre 2014 ¢ confermatn con Pecame
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del dati riferiti al 2015, permettono di affermare che una considerevale porzione delle passivita,
pur se In forma latente, non & stata oggetto di una valutazione altendibile in grado di
rappresentara compiutaments l'esatta dimenslone delle passivita gravanti sull'ente.

La slluazicne accerlaka, con riferimente all‘anno 2015, ripropohe le medesime eriticita gia
accertate con la precedente verifica relatlva al secondo sermestre 2014 quando si evidenriava
che ™ le mlevant! criticits refative alla complessiva esposizione debitoda, allz gestione dei residul,
alfincremento del disavanzo df amministrazione, alla nuova emersione di passivita, alla mancata
definizione dei rapporti esistenti con e sociatd e gii organisimi partecipati, alla mancats
rifevazione def contenzinso esistente, al continua e ininterrotio utiizzo o anticipaziond of liguidita
ton nfevantl scoperts, non softanto determinans ja grave violazione di norme e precetii contabifl,
ma s/ sostanziano in un evidente inadempimento degli obiettivi prefissati dal plano approvato,
pElesando una condizione of precarietd che pone a serio rischio la sostenibillts finanziaria dal
piano g la possibilita of potere perseguire gii abiettivi & le finalits assegnate dallordinamento”
Le superleri premesse richiedono pertanta, non ritenendo confinati | poteri della Sericne

regionale di controllo della Corte dei conti all’esclusivo accertamento di guanta prescritto

dall'articole 243 guater, comma 7, del Tuel, un‘interpretazione che possa asslcurare-la

salvaguardia degli interessi superiori.

In guest'cttica devono essere salvaquardati la tenula degli equilibri di billein'el'-:-, il buon

andamente e la ordinaria funzienalitd degli enti locali e, pll in generale, la Lté_nl.it__;a del cornli

pubblici in un‘ottica di coordinamento che possa garantire la corretta rappresentazione dei dati

contabili di tutte le amministrazioni pubbliche evitando sottovalutazioni o ridimerisionamantj -

capacl di celare |a reale condizione della finanza pubblica.

La walorizzazione del ruole della Corte dei conti, quale garante imparzlale dell’equillbrio
economico finanziario del settore pubblico per la tutela dell’unita economica della Repubblica, al
fine della necessaria salvaguardia dei principi costituzionali dettali dagli articoll 81, 119 = 120,
oltre che di quelli strettamente corrclati all’appartenenza del nestro Passe all'Unione Eurcpea,
nan pud non avallare un’interpretazione volta a riconoscere | necessar poter di vigilanza & di
controllo al fine di permettere un accertamento pid compiuto e dinamice della reale situazione
dell'ente sottoposto alla procedura di riequilibrio, nonché atlivazione dei pateri di intervento pid
idanei a salvaguardare il ripristine di una corretta ed equilibrata geslione della finanza pubblica.
Un'interpretazione disancorata dai limiti della previsione dell'articols 243 guater, comma 7, del
Tuel g in ognl caso favoreveole ad un'interpretazione estensiva dal petari e delle attribuzioni della
Sezione regionale di controllo della Corte, non pud che legittimare, come giad esposto,
I'accertamento dell‘inattendibllith della rappresentazione fornlta al momenta della redazione del
piano ed il riconoscimenta di un apprerzamento dl natura pit ampla in grado di permettere
I'accertamenta della reale situazione economlco finanziaria dellente sottoposta alle perindiche
verlfiche semestrall sull'andamento del piano di riequilibrio.

Tale situazione, nel caso del comune di Catania, risulta considerevalmernte aggravata, come

accertato a seguilo delle verifiche relative al secondo semestre 2014 e al primo & secondo

il



semestre 2015, e consente Inoltre, con ragienevale certezza, di potere riscontrare che |z
rappresentazione delle passivita gla esistenti e di quelle potenziali al momento dell'approvarzione
del plano, in conslderazione dei dati emersi dalle verifiche sopra menziohate, non possa essere
considerata attendibile in quanto risultano soltastimati in mode evidente | Fattori di squilibrio
realmente sussistenti a carico dell’ente.

Siritieng altresi che la sopravvenuta emanazione, nelle more della stesyra della presente
articalata dellberazione, del decreto legge 24 giugno 2016 n, 113, successivamente converkita
dalla legge 7 agasta 2016 n, 160, non faccia venir meno Mattualité dells questione come
proposta, fatla salva, da parte dei competenti organi di questa Corte, l'interpretazione delle
nuowve dispasizion! contenute nell‘articolo 15 del sopra menzlonato provvedimento legislativa.
Tali elementi inducang la Sezione a ritenere sussistant] i presupposti per la dichiarazione di
disseslo che, in assenza dl un'autonoma determinazione dell'snte, pur tuttavia, tenuto conta
della dichlarazione di Incostituzionalitd dell‘articolo & del decreta lenislativo n. 149 del 2011 che
ha stabilito che la predetta norma non trova applicazione In Sicilia [ sentenza n. 219 del 20137,
la relativa procedura potrd essere avviata, sulla base del comblnato disposte dell'articale 109 big
della legge regionale 15 marzo 1963 n. 16 o di gquanto disposto dallarticolo 58, comma 1, della
legge regionale n. 26 del 1993, con Fintervento dell"Assessore regionale delle Autchomie Locali

in luogeo del Prefetta.

P Q. M.
la Corte dej conti, Serione di controllo por la Regione siciliana
DELIBERA
di spspenders il giudizio di cui all’articolo 243 quater, commi 3 e 8, del Tuel, relativo alla
verifica de| piano di dequilibrio del comune di Catania e di sotloporre al Presidente della
Corte dei conti la valutazione dell'apportunita di deferire alla sezione delle Autonomie, al
sensi dellarticolo 6, comma 4, del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 o alle Sezigni
Riunite, al sensi dell'articolo 17, comma 31 del decreto legge n. 78 del 2009, la questiche
di massima in ordine alle surriferite problematiche interprelative afferenti I'articole 243

quater, comma 7, del Tueal.

DISFONE
the la presente deliberazione venga trasmessa, a cura della Segreteda, all'Ufficio dj
Presidenza della Corte dei conti.

Cosi deliberato In Palermo, nella Camera qi:ﬁﬁhalgllm del 31 maggic 2016.

L RELATORE - IL PRESIDEMTE
e i T S (RS, < e W f .
{G._Lﬁl-*ﬂnf_'ll-'l[:ll bléLmﬂ‘}u Rk (Mayrizlo ffeo)
: ':--"'"I :H___,‘-‘
Depositako in segreteria il - b DTTEME

IL FUNZIOMARIO RESPONSABILE
IL FUMZIONARIO RESPONSABILE
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